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1 EINFUHRUNG

Durch die Einflhrung neuer Formen der Haushaltsgestaltung (Budgetierung und Produkthaus-
halte) in Niedersachsen werden dem Landtag bisher vorhandene Kontrollmdglichkeiten der Mit-
telverwendung durch die sachliche und zeitliche Bindung der kameralen Haushaltsansatze ge-
nommen. Im § 17 a LHO wird an die Moglichkeit der Ubertragung der Finanzverantwortung an
dezentrale Organisationseinheiten, die auch die Fach- und Sachverantwortung tragen, die Bedin-
gung gestellt, dass durch ,,geeignete Informations- und Steuerungsinstrumente insbesondere ei-
ne Verhinderung der Uberschreitung der verfiigbaren Ausgabenvolumina sichergestellt wird.
Die Steuerungsféhigkeit von Landtag und Landesregierung soll durch zusétzliche Informationen
im Haushalt Gber ,,Art und Umfang™ der Leistungen der Verwaltungsbereiche verbessert werden.

Die Enquetekommission fordert in diesem Zusammenhang in ihrem am 30. September 2002
vorgelegten Bericht ,,Enquete-Kommission zur kunftigen Arbeit des Niedersachsischen Landta-
ges am Beginn des 21. Jahrhunderts* als Ausgleich des Steuerungs- und Informationsdefizits die
Vorlage unterjahriger Berichte zum Haushaltsvollzug. Diese missen im Sinne von § 17a LHO
neben den Angaben zur Mittelverwendung auch aussagefédhige Kennzahlen zur Leistungserbrin-
gung beinhalten, um den Landtag tiber den Stand der mit den Mitteln geplanten Leistungserbrin-
gung zu informieren.

Diese Forderung ist vom Landtag sowohl in der 14. als auch in der 15. Wahlperiode geé&ufert
worden. Somit steht die Verwaltung in der Pflicht, den Landtag in geeigneter Weise unterjahrig
uber den Haushaltsvollzug in Form von Berichten zu informieren.

Der Leitfaden Bericht an den Landtag dokumentiert Arbeitsergebnisse aus der Projektgruppe
Steuerung und Controlling (LoHN Teilprojekt A05 - Erarbeitung der Konzeption zu Steuerung
und Controlling) aus den Jahren 2003 und 2004, die diesen Anforderungen Rechnung tragen sol-
len. In der Projektgruppe wurde ein Musterbericht erarbeitet, welcher die Berichterstattung zum
Stichtag 30. Juni (Berichtszeitraum 1. Halbjahr) eines jeden Jahres vorsieht und sowohl Daten zu
Einnahmen und Ausgaben, erganzt um Ertrage und Aufwendungen, als auch zu allgemeinen Fi-
nanz- und Leistungskennzahlen vorsieht.
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2 BESTANDTEILE, INHALTE UND DATENGEWINNUNG

2.1 Lagebericht und Entwicklungstendenzen

Im Lagebericht soll der Landtag sowohl (ber die Ergebnisse und besonderen Vorkommisse des
ersten Halbjahres im Verwaltungsbereich als auch Gber absehbare Entwicklungstendenzen fir
das verbleibende zweite Halbjahr informiert werden (siehe Abbildung 1).

1. Lagebericht (erstes Halbjahr und Entwicklungstendenzen)

Die Entwicklungen des Verwaltungsbereichs Muster verliefen im ersten Halbjahr 200x im Wesentlichen
entsprechend der Planungen. Die Auslastung der Behoérde xyz lag geringfiigig héher als geplant. Dadurch
stiegen die Eigenen Ertrage beim Produkt xy an. Aufgrund der Nachfragesituation nach dem Produkt xy wird
sich dieser Trend fortsetzen. Insgsamt ist aber fur das zweite Halbjahr hier nur mit einer geringflgigen
Steigerung der Eigenen Ertrage tGber den Sollwert fiir das Jahr zu rechnen.

Der Verwaltungsbereich Muster nimmt am Projekt LoHN teil und flhrte hier in den letzten Monaten die KLR und
ein Controllingssystems (nach der BSC Systematik) ein.

Die neuen Gebaude der Behdrde abc in Hannover befinden sich noch im Bau und werden planmafig zum
XX.200X fertiggestellt.

Abbildung 1: Lagebericht (erstes Halbjahr und Entwicklungstendenzen)

Hauptaugenmerk im Lagebericht wie auch bei den anderen Teilen ist es, die Daten und Informa-
tionen so aufzubereiten, dass sie auch flr Landtagsabgeordnete, die mit den Details der einzelnen
Verwaltungsbereiche nicht immer im Einzelnen vertraut sein kénnen, verstandlich und fur ihre
Tatigkeit handlungsrelevant werden.

Der Lagebericht zum ersten Halbjahr des Berichtsjahres soll insbesondere Aussagen zum Status
des Haushaltsvollzugs im Zusammenhang mit der Budgetverwendung und der Leistungserbrin-
gung machen.

So kénnen zum Beispiel Verédnderungen im Umfeld des Verwaltungsbereichs (etwa eine verén-
derte Gesetzeslage) und im Verwaltungsbereich direkt (z.B. Malinahmen im Zuge der Verwal-
tungsreform), eine wesentliche Auswirkung auf den Haushaltsvollzug haben und sollten hier dar-
gestellt werden.

Neben einer Riickschau auf das erste Halbjahr soll der Lagebericht auf die Entwicklungstenden-
zen im zweiten Halbjahr des Berichtsjahres als auch dartber hinaus eingehen. Hier kénnen zum
Beispiel die Einflisse groRerer Investitionsvorhaben und Projekte auf den Haushaltsvollzug be-
schrieben werden.
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2.2 Finanzkennzahlen® und Erlauterungen

Inhalte

Die Finanzkennzahlen geben Auskunft Gber die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Pro-
dukte im Verwaltungsbereich. Wie auch im Haushalt stehen hier insbesondere Stiickkosten,
die Gesamtkosten und die Eigenerldse im Vordergrund. Weitere Kennzahlen wie beispiels-
weise der Kostendeckungsgrad der einzelnen Produkte kdnnen an dieser Stelle ggf. die Aus-
sagefahigkeit der Finanzkennzahlen im Sinne eines vollstdndigen Bildes Gber den Umgang
mit dem Budget des Verwaltungsbereichs weiter erhohen. Ebenso wie beim Lagebericht und
der Haushaltsiiberleitung sollte auch bei den Kennzahlen, wenn mdglich, ein Ausblick tber

die zu erwartenden weiteren Entwicklungen gegeben werden.

2.1 Finanzkennzahlen

(Ist) (Soll) (Ist) (Ist)
1 Hj. 1Hij.
200x 200x 200x-1 200x-1
Produkt A
Stick-/Zielkosten 86 88 91 91
Gesamtkosten 89.404 171.931 85.495 170.989
Eigenerlose 4.397 7.092 3.227 6.454
Produkt B
Stiick-/Zielkosten 84 84 87 87
Gesamtkosten 16.659 33.318 16.835 33.669
Eigenerlése 192 383 178 356
Produkt C
Stiick-/Zielkosten 80 80 84 84
Gesamtkosten 3.859 7.718 3.948 7.896
Eigenerlose 15 29 11 22

2.2 Erlauterungen zu den Finanzkennzahlen

Verwaltungsbereich Muster zuriickzufiihren.

Plan.

Seitens des Verwaltungsbereichs Muster besteht kein Einflul3 auf die Menge der
Nachfrage nach Produkt A. Insbesondere wirkt sich eine bessere Auslastung
aufgrund des sehr hohen Fixkostenanteils positiv auf die Stlickkosten aus. Die
Senkung der Stiickkosten pro Einheit verlief Uberplanmé&Rig. Dies ist neben der
gestiegenen Auslastung auch auf besondere Anstrengungen (Einsparungen der
Energiekosten - modernere Ausstattungen und sparsamer Ressourceneinsatz) im

Aufgrund der steigenden Nachfrage liegen die Gesamtkosten jedoch etwas tber

Die steigende Eigenerlose resultieren aus gestiegenen Gebuhren fur das Produkt A.

Abbildung 2:

Finanzkennzahlen und zugehérige Erlauterungen

! Mit ,,Finanzkennzahlen“ sind an dieser Stelle in Abgrenzung zu den allgemeinen und Leistungskennzahlen Daten

bezeichnet, die sich in Geldeinheiten messen lassen.
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Datengewinnung

Der Teil 2.1 ,,Finanzkennzahlen* kann mit Hilfe des Stuckkostenberichts des Fihrungsberichts-
wesens (siehe Abbildung 3%) ausgefillt werden®.

Dazu missen im Berichtswesen des Verwaltungsbereichs insbesondere folgende Voraussetzun-
gen gegeben sein:

e Im Fihrungsberichtswesen mussen die notwendigen Konfigurationen fur den Stiickkos-
tenbericht durchgefuhrt sein.

e Es muss eine eindeutige Definition der Einheiten der Kostentrager (liber die Bezugsgro-
Renkategorien) erfolgt sein, um zu gewéhrleisten, dass die Stiickkosten sinnvoll ermittelt
werden konnen.

e Fir die Ermittlung der Ist-Stiickkosten auf Kostentrdgern muss neben dem Halbjahresab-
schluss auch die Halbjahres-Ergebnisverrechnung in Baan durchgefiihrt worden sein.

VB : Muster
Akt. Periode : 12/2005
Datum : 17.02.2006

eeeee

EUR “Stick- EUR- EUR- EUR-

2005 5
826511640 599 0.00
10.738.849.23 17.61 0.00

32 X 000 5 0.00 27.32 o 7.237 29,75 0.00
3635561264 000 3379787222 0,00 3435561264 0,00 28697.672.22 0,00

Abbildung 3: Stiickkostenbericht des Flihrungsberichtswesens

Erlauterungen

Bei der Erléuterung der Kennzahlen im Bericht an den Landtag stehen die Nachvollziehbarkeit
der Entwicklungen und die Erhéhung der Aussagekraft der Kennzahlen fir den Landtag im Vor-
dergrund. Es ist darauf zu achten, dass sowohl eine Erklarung der Aussagekraft der Kennzahlen,
als auch eine Begrindung der Abweichungen vom Plan und absehbare Entwicklungstendenzen
fiir das zweite Halbjahr und ggf. dartiber hinaus erfolgt. Bei allen Kennzahlen muss der Gefahr,
dass Kennzahlen in manchen Fallen zu schnellen Pauschalurteilen fiihren kdnnen, wenn sie nicht
hinreichend, d.h. auch fir die politische Sicht, kommentiert und erl&utert werden, Rechnung ge-
tragen werden (z.B. externe Einflusse als Ursache fiur gestiegene Kosten aus stark gestiegenen
Einkaufspreisen fur Rohmaterial und nicht verursacht durch Fehlentwicklungen in der Verwal-
tung). An dieser Stelle ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Bewertung der Ergebnisse und
Wirkungen des Verwaltungshandelns in diesen Berichten, durch die Landesregierung und in den
Ausschusssitzungen, ein ganz wesentlicher Punkt der politischen Prozesse im Haushaltsverfah-

2 Alle Beispielberichte in diesem Leitfaden bilden ,,Spielzahlen eines Muster-Verwaltungsbereichs ab.

® Die Daten firr die Finanzkennzahlen sind im Wesentlichen auch im operativen Berichtswesen von LoHN vorhan-
den und kénnen dort periodenbezogen abgefragt werden. Die Angaben zu den Mengen finden sich hier ebenso wie
die Daten zu den Kosten und kénnen auf unterschiedlichen Ebenen z.B. fiir die Kostentréger (je Produkt ebenso wie
fiir Produktgruppen und Produktbereiche) abgefragt werden.
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ren bei Produkthaushalten ist. Bei der Auswahl der Kennzahlen sollte auf ein méglichst breit an-
gelegtes Bild des Verwaltungsbereiches geachtet werden.

Von besonderer Bedeutung bei den Finanzkennzahlen sind Angaben (ber die Kostenstruktur.
Sind in einem Verwaltungsbereich z.B. besonders hohe Fixkosten* vorhanden, wird die Erhé-
hung der Stiickzahlen aufgrund geringer variabler Kosten nur zu einem geringeren Anstieg der
Gesamtkosten fuhren. Auch sollte bei Bedarf darauf eingegangen werden, ob gewisse Kosten
oder Erldse nicht linear im Jahresverlauf anfallen, sondern beispielsweise vermehrt in bestimm-
ten Quartalen (beispielsweise Winterrdumungsdienst).

* Die Hoéhe der Fixkosten wird in der Tabelle ,,Finanzkennzahlen“ im Bericht an den Landtag nicht ausgewiesen,
kann aber fiir den Berichtsadressaten eine zweckdienliche Hintergrundinformation bei den Erlduterungen zur Tabel-
le sein. Ebenso kénnen hier weitere Daten, die nicht originarer Berichtsinhalt sind, ausgewiesen werden, soweit sie
das Verstandnis des Zahlenmaterials befordern.

arf SIEMENS %_' Seite 10 von 21



Leitfaden Bericht an den Landtag

Version 2.0, Stand 19.04.2006

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

2.3 Haushaltstberleitungsrechnung und Erlauterungen

Inhalte

Im Bericht an den Landtag wird die aus dem Erlauterungsteil des Haushalts bekannte Uberlei-
tungsrechnung in verkirzter Form dargestellt® (siehe Abbildung 4). Sinn der Haushaltsiiberlei-
tung ist es, fur das Bereichsbudget wesentliche betriebswirtschaftliche Daten zu présentieren.

3.Haushaltsuberleitung

Bereichshaushalt (Produkte) Ist Soll Anteil am |st Ist
Soll 200x
im1. HJ
1. Hj. -Prozent- 1 Hj.
200x 200x 200x-1 200x-1

Eigene Ertréage 3.752 7.504 50,00% 3.560 7.119
Personalausgaben 60.605 116.102 52,20% 62.380 119.501
kalk. Personalaufwendungen (z.B. PensionsRS) 17.919 35.838 50,00% 18.419 36.838
Sachaufwendungen 22.962 51.027 45,00% 23.844 52.986
kalk. Sachaufwendungen (z.B. AfA) 5.000 10.000 50,00% 5.350 10.700
Aufwendungen 106.486 212.967 50,00% 109.992 220.025
Ergebnis nach eigenen Ertragen -102.734 -205.463 50,00% -106.433 -212.906
| | |Finanzierungsbeitrag zum Produkthaushalt 102.734]  205.463 50,00% 106.453 212.906
Ergebnis nach Landeszuschuss 0 0 20 0
aulRerordentliche Ertrage 0 0 0 0
aul3erordentliche Aufwendungen 0 0 0 0
HH-Ausgleich 0 0 0 0
a.o. Ergebnis 0 0 0 0
Investitionen der Hauptgruppe 5 1.000 5.000 20,00% 900 4.500
Investitionen der Hauptgruppe 8 500.000] 1.000.000 50,00% 500 1.000
Einnahmen und Ausgaben des Budgets -580.815| -1.164.625 49,87% -84.064 -170.868
Einnahmen und Ausgaben auRerhalb des Budgets 0 0 0 0 0
Kapitelsumme -580.815| -1.164.625 49,87% -84.064 -170.868

4.Erlduterungen zur Haushaltsuberleitung

Die Verteilung der Ertrdge und Aufwendungen im Verwaltungsberich Muster vollzieht sich im Wesentlichen in
einer gleichmaRigen Verteilung Uber das gesamte Jahr. Die Ertrage konnten leicht tber die Plandaten hinaus
gesteigert werden und dirften sich vorraussichtlich auch in den kommenden halben Jahr auf diesem Niveau
bewegen. Die Sachaufwendungen sind leicht unter Plan gesunken, die Einsparungen hieraus wurden jedoch
durch die leicht gestiegenen Personalaufwendungen verbraucht. Der kleinere Teil der Investitionen der
Hauptgruppe 5 ist im ersten Halbjahr angefallen, so dass diese Ubers Jahr gesehen planméafig verbraucht
werden.

Abbildung 4: Haushaltstiberleitungsrechnung und zugehdérige Erlauterungen

> Eine ausfihrliche Erlauterung der Haushaltstiberleitungsrechnung findet sich im Leitfaden Haushaltsaufstellung.
Hier wird auch auf die Funktion der einzelnen Zeilen und Spalten im Detail eingegangen. Es wird empfohlen, paral-
lel zum Leitfaden Bericht an den Landtag den Leitfaden Haushaltsaufstellung zu konsultieren.

Seite 11 von 21
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Neben den reinen Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungsbereiches werden betragsmaRig
besonders wesentliche nicht zahlungswirksame Aufwendungen (z.B. Abschreibungen — ,,AfA* -
und Rickstellungen — z.B. fur Pensionen) und Ertrage (z.B. teilfertige Leistungen) sowie be-
tragsmaRig wesentliche Veranderungen bei Lagerbestdnden mit dargestellt. Somit ergibt sich fur
den Leser® eine Ubersicht, die die wirtschaftliche Entwicklung des Verwaltungsbereichs in Form
einer betriebwirtschaftlichen Erfolgsrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) darstellt.

Verwaltungsbereiche weisen daher zunéchst im oberen Teil (Zeilen ,,Eigene Ertrage* bis ,,Ge-
samtergebnis®) ihre Ertrdge und Aufwendungen im Sinne der Primarkosten und -erldse der Kos-
ten- und Leistungsrechnung aus. Mit der Uberleitungsrechnung wird somit der Ressourcen-
verbrauch des Verwaltungsbereichs im Sinne des Ressourcenverbrauchskonzepts dokumentiert.

Durch die Saldierung von Ertragen und Aufwendungen in der Uberleitungsrechnung ergibt sich
die Kostendeckung des Verwaltungsbereichs tiber alle seine Leistungen (Produkte) hinweg. Der
obere Teil der Haushaltsuberleitung bildet somit das Bereichsbudget und das daraus resultieren-
de betriebswirtschaftliche Ergebnis ab (Zeile ,,Gesamtergebnis®).

Im unteren Teil werden die Investitionen der Hauptgruppen 5 und 8 getrennt ausgewiesen und
die Einnahmen und Ausgaben des Budgets abgebildet. In der vorletzten Zeile finden sich nach-
richtlich die Einnahmen und Ausgaben auerhalb des Bereichsbudgets. Der Ausweis der Kapi-
telsumme schliet die Zeilenfolge der Haushaltsiberleitungsrechnung ab.

Die Zahlen werden in funf Spalten fiir unterschiedliche Zeitrdume ausgebracht. Dies sind:

e Spalte ,,Ist 1. Hj. 200x““: Das Ist des ersten Halbjahres — hier werden die tatséachlich ange-
fallenen Ertrdge und Aufwendungen présentiert.

e Spalte ,,Soll 200x*“: Die Sollwerte flr das ganze Jahr.

e Spalte ,,Anteil am Soll 200x im 1. HJ —Prozent-*: Der Verbrauch vom Soll im ersten
Halbjahr in Prozent — hier kann somit abgelesen werden in welchem Umfang die vorge-
sehenen Ressourcen des Gesamtjahres im ersten Halbjahr verbraucht wurden. Dies er-
maglicht einen schnellen Uberblick dariiber, ob (bei gleichmaRiger Entwicklung) die An-
sitze fir das Planjahr ausreichen kénnen oder aber eine Uber- oder Unterschreitung
droht.

Zu Vergleichszwecken im Sinne einer Zeitreihenanalyse werden zusatzlich
e inder Spalte ,,Ist 1. Hj. 200x-1* die Istwerte fur das erste Halbjahr des Vorjahres sowie

e inder Spalte ,,Ist 200x-1* die Istwerte fur das gesamte Vorjahr dargestellt.

Datengewinnung

Bei der Abbildung der Daten in Teil 3 ,Haushaltsuiberleitung” unterstutzt der Bericht ,,Haus-
haltstiberleitung des Filhrungsberichtswesens“ (siehe Abbildung 5°). Dazu miissen im Berichts-
wesen des Verwaltungsbereichs insbesondere folgende Voraussetzungen gegeben sein:

® Bei allen weiblichen und mannlichen Personenbezeichnungen werden die Angehérigen des jeweils anderen Ge-
schlechts einbezogen.

" Bei der Nutzung des Berichts ist zu beachten, dass er im Gegensatz zum gedruckten Haushaltsplan Nachbeschliisse
nach den Haushaltsverhandlungen (betreffend Reste, GberplanméaBige Mittel und auBerplanméaRige Mittel) beriick-
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e Im Fuhrungsberichtswesen missen die notwendigen Konfigurationen fiir den Bericht
Haushaltstiberleitung durchgefuhrt sein.

e Der Buchungsschluss und die Integration der Ist-Buchungen aus dem Hauptbuch in die
KLR missen bis einschlieBlich Monat 6 vorliegen.

Mit Hilfe des Berichts ,,Haushaltstiberleitung des Fiihrungsberichtswesens* sind sowohl die Da-
ten fir die Spalte ,,Ist 1. Hj. 200x* als auch fir das Soll des Jahres (,,Soll 200x*) und fir die bei-
den Vergleichsspalten zur ersten Hélfte des Vorjahres bzw. zum gesamten Vorjahr (,,Ist 1. Hj.
200x-1“ und ,, Ist 200x-1) abrufbar. Anhand der vorliegenden Daten kann durch Division des
Ists des ersten Halbjahres durch das Soll des Gesamtjahres der prozentuale Verbrauch fur die
Spalte ,,Anteil am Soll 200x im 1. HJ —Prozent-“ errechnet und eingetragen werden.

Haushaltsiiberleitung
VB : Muster
Akt. Periode : 12/2005
Datum : 24.02.2006
1 T 2 T 3 I 4 5 I 6 I 7 I 8 |
Zeile Haushaltsiiberleitung VB Plan kum. st kun, T g:s':'r:“ H“;:Z:;““g '5::;;"' '(f(‘a‘;“s’;‘) . g:s':'r;‘ P‘a"ﬂ/?es‘
01-12
B 208 i oo 205 208 Pian FRO
eigene Ertrage 7.899.000,00 9.051.557,44 7.899.000,00 9.051.557,44 8.934.495,17 9.023.932,00 7.931.000,00 0,00:;:
Az:c::]:\g:n::n ']:2'515:110:00 :2:634:229:;1% -172:515v110:00 i2:634:229:;; ////////}////}///}//// //////}//}////////////}///}//}//}/}///////////////////////}///ﬂ
Aufwendungen bzw. Ausgaben -54.228.423,32 -52.133.508,40 -54.228.423,32 -52.133.508,40 -46.332.960,80 -46.330.388,00 -51.623.390,00 10,25%)
e | e | e | Sisea | tassoss | aewseo | - smacoooo g
| | 2 | o [———————
2000 |Produkt A Fallzahlen (1671102) [Stk] 112,000,OZDI-e115.000,00 ‘5‘12,832,00
2100 |Produkt B Fallzahlen (1671202) [Stk] 40.000,00-50.000,00 48.637,00)
2200 |Produkt C Fallzahlen (1671302) [Stk] 9.500,00-10.000,00] 9.379,00
Abbildung 5: Bericht ,,Haushaltstberleitung des Fiihrungsberichtswesens*
Erlauterungen

In den ,,Erlduterungen zur Haushaltsuberleitung®“ sollen die Entwicklung der Ertrdge und Auf-
wendungen sowie des Finanzierungsbeitrags zum Produkthaushalt und die Investitionen erldutert
werden. Sollte es Uber- bzw. Unterschreitungen zu den Planansitzen geben, sind diese zu erlau-
tern. Dies ist regelmaRig dann der Fall, wenn bestimmte Ertrage oder Aufwendungen nicht linear
im Jahresverlauf anfallen, sondern in bestimmten Perioden verstarkt auftreten (z.B. bei den Per-
sonalaufwendungen das Weihnachts- und Urlaubsgeld).

sichtigt. Aus diesem Grund errechnet sich die Spalte ,,Haushalt — Plan gesamt* nach folgender Formel: Gesamtan-
satz minus Sperren (in Baan: Plan SPO0) plus Reste (Plan HRO) ist gleich Plan gesamt (Plan FRO).
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2.4 Allgemeine Kennzahlen und Erlauterungen

Inhalte

Die allgemeinen Kennzahlen sollen dem Abgeordneten als Berichtsadressaten diejenigen Infor-
mationen liefern, die fir die Bewertung der Ubrigen Kennzahlen des Berichts als Hintergrund-
wissen hilfreich sind. Hierbei sind beispielsweise Angaben zu den Kapazitaten, Auslastungen
sowie mitarbeiterbezogene Kennzahlen relevant. Solche Angaben kénnen an dieser Stelle sinn-
voll um Kennzahlen zur strategischen Verortung und Zielsetzungen des Verwaltungsbereichs er-
géanzt werden, um das Bild der Aufgaben, Ziele und der dafiir zur Verfiigung stehenden Ausstat-
tungen zu konkretisieren. Die Ausgestaltung der Kennzahlen ist jedoch stark abhangig von den
Gegebenheiten im Verwaltungsbereich und kann daher im Rahmen dieses Leitfadens nicht de-
tailliert vorgegeben werden. Insofern stellen diese Ausfiihrungen eher Gedankenanregungen zur
individuellen Ausgestaltung dar.

Beispiele fur solche Kennzahlen sind: Auslastungsquoten, Fortbildungsquote der Mitarbeiter,
Anzahl der zur Verfiigung stehenden Produktionsstétten, Kennzahlen zu (strategischen) Zielen.

Die drei im Bericht an den Landtag dargestellten Kennzahlenbereiche (allgemeine Kennzahlen,
Finanz-, Leistungskennzahlen) werden in vier Spalten ausgebracht (siehe Abbildung 6): Dies
,sind &hnlich wie bei der Haushaltstberleitungsrechnung,

e Spalte ,,(Ist) 1. Hj. 200x*“: das Ist im ersten Halbjahr,

e Spalte ,,(Soll) 200x““: das Soll des Gesamtjahres,

e Spalte ,,(Ist) 1 Hj. 200x-1*: das Ist des ersten Halbjahres des Vorjahres sowie
e Spalte ,,(Ist) 200x-1: die Ist-Daten des gesamten Vorjahres.

Somit werden auch bei den Kennzahlen sowohl die Entwicklungen des ersten Halbjahres gegen-
uber den Planwerten sichtbar als auch ein Vergleich zu den VVorperioden ermaglicht.

arf SIEMENS %’ Seite 14 von 21



Leitfaden Bericht an den Landtag

Version 2.0, Stand 19.04.2006

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

5.1 Allgemeine Kennzahlen

(Ist) (Soll) (Ist) (Ist)

1 Hj. 1 Hj.

200x 200x 200x-1 200x-1
Allgemeine Kenzahl A 7,1 16,8 8,6 17,1
Allgemeine Kennzahl B 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Allgemeine Kennzahl C 70,00% 70,00% 68,00% 68,00%
Allgemeine Kennzahl D 102 204 100 200
Allgemeine Kennzahl E 2,20% 2,20% 1,80% 1,80%

5.2 Erlauterungen zu den allgemeinen Kennzahlen

Die Hauptteil der allgemeinen Kennzahlen entwickelte sich im ersten Halbjahr
nach Plan. Erfreulich ist die Entwicklung bei der allgemeinen Kennzahl A diese
entwickelte sich etwas besser als geplant. Dies ist auch die Auswirkungen des
Projektes xy zurtickzufuihren. Diese positive Entwicklung dirfte sich auch im
zweiten Halbjahr und dartiber hinaus fortsetzen.

Abbildung 6:

Datengewinnung

Allgemeine Kennzahlen und zugehdérige Erlauterungen

Daten fur die Teile 5.1 ,,Allgemeine Kennzahlen“ und 6.1 ,,Leistungskennzahlen* kdnnen aus
dem Bericht ,,Kennzahlen des Haushalts“ des Fiihrungsberichtswesens (siehe Abbildung 7) ge-
wonnen werden. Dazu missen im Berichtswesen des Verwaltungsbereichs insbesondere folgen-

de Voraussetzungen gegeben sein:

e Die Kennzahlen des Haushalts missen im Kennzahlenberichtswesen eingerichtet und bis
einschlieRlich Monat 6 gepflegt und berechnet sein. Fir Berichtszeitrdume, in denen die
entsprechenden Kennzahlen noch nicht erhoben wurden, weist der Bericht ,,Kennzahlen
des Haushalts“ den Wert ,,0“ aus (siehe Abbildung 7 — Spalten ,,2004* und ,,2003%).

e Im Fuhrungsberichtswesen missen die notwendigen Konfigurationen fiir den Bericht

durchgefiihrt sein.

e Sofern die Kennzahlen des Haushalts mit KLR-Daten verknupft sind, mussen die hierfur
erforderlichen KLR-Finanz- und Leistungsbuchungen bis einschlielich Monat 6 durch-

geflhrt sein.

arf SIEMENS g

Seite 15von 21



Leitfaden Bericht an den Landtag

Version 2.0, Stand 19.04.2006

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

. i Leistungsorientierbe
h Wl Haushaitswirtschaft
BY Micdersachsen

Kennzahlen des Haushalts
VB : Muster
Akt. Periode : 6/2005

Datum : 01.02.2006

Produktbezogene Kennzahlen
Indikator/Kennzahl 2006 2005 2005 2004 2003
(Soll) (Soll) (IsH (IsH (IsH
Produkt A
Produkt A Stellenanteile 84.00 - 86.00 Stk 84.00 - 86.00 Stk 82.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt A Fallzahlen 122000.00 - 125000.00 Stk 122000.00 - 125000.00 Stk 121894.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt A Ist-Leistung/VZE 1300.00 - 1350.00 Stk 1300.00 - 1350.00 Stk 1333.63 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt A Soll-Leistung/VZE 1415.00 - 1415.00 Stk 1415.00 - 1415.00 Stk 1415.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt A Zielerfillung 95.00 - 100.00 % 95.00 - 100.00 % 94,63% 0,00% 0,00%
Produkt B
Produkt B Stellenanteile 105.00 - 140.00 Stk 105.00 - 140.00 Stk 195.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt B Fallzahlen 50000.00 - 60000.00 Stk 50000.00 - 60000.00 Stk 51145.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk|
Produkt B Ist-Leistung/VZE 350.00 - 400.00 Stk 350.00 - 400.00 Stk 198.27 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt B Soll-Leistung/VZE 410.00 - 410.00 Stk 410.00 - 410.00 Stk 410.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk|
Produkt B Zielerflllung 95.00 - 100.00 % 95.00 - 100.00 % 58,48% 0,00% 0,00%
Produkt C
Produkt C Stellenanteile 17.00 - 20.00 Stk 17.00 - 20.00 Stk 12.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt C Fallzahlen 7500.00 - 8000.00 Stk 7500.00 - 8000.00 Stk 7634.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt C Ist-Leistung/VZE 300.00 - 350.00 Stk 300.00 - 350.00 Stk 292.45 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt C Soll-Leistung/VZE 278.00 - 278.00 Stk 278.00 - 278.00 Stk 278.00 Stk 0.00 Stk 0.00 Stk
Produkt C Zielerfillung 95.00 - 100.00 % 95.00 - 100.00 % 76,95% 0,00% 0,00%
Abbildung 7: Bericht ,,Kennzahlen des Haushalts* des Flihrungsberichtswesens
Erlauterungen

Fur die Anmerkungen zu den allgemeinen Kennzahlen gelten die Ausfiihrungen zu den Er-
lauterungen der Finanzkennzahlen analog.

2.5 Leistungskennzahlen und Erlauterungen

Inhalte

Neben den Finanzkennzahlen sollen die Leistungskennzahlen das Bild der Mittelverwen-
dung und der damit erbrachten Leistungen und deren Qualitdten produktbezogen fur den
Landtag transparent machen. Die Leistungskennzahlen erganzen somit die reinen Kostenda-
ten in Teil 2 des Berichts, um eine abgerundete Sicht auf den Output des Verwaltungsbe-
reichs zu ermdglichen (siehe Abbildung 8). Erst dadurch wird es dem Parlament mdglich,
beim kommenden Haushaltplanentwurf (erneut) eine leistungsorientierte Mittelzuweisung
vorzunehmen. Eine solche outputorientierte Budgetierung setzt aber den Nachweis Uber die
erbrachten Leistungen sowohl in quantitativer wie auch in qualitativer Form im Haushalts-
vollzug und in der Haushaltskontrolle voraus.

Beispiele fur Leistungskennzahlen sind die Leistungsmenge, Fehlerquoten (z.B. messhar
uber Einspriiche), Bearbeitungsgeschwindigkeiten und Erfolgsquoten (z.B. Abschlussquoten
an Hochschulen).
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6.1 Leistungskennzahlen

(Ist) (Soll) (Ist) (Ist)
1 Hj. 1 Hj.
200x 200x 200x-1 200x-1
Produkt A
Leistungskennzahl A 978,5 1.957 940 1.879
Leistungskennzahl B 0,10% 0,10% 0,12% 0,12%
Leistungskennzahl C 86,00% 86,00% 83,00% 83,00%
Produkt B
Leistungskennzahl A 198,5 397 194 387
Leistungskennzahl B 0,10% 0,10% 0,12% 0,12%
Produkt C
Leistungskennzahl A 48 96 47 94
Leistungskennzahl B 0,10% 0,10% 0,12% 0,12%

6.2 Erlauterungen zu den Leistungskennzahlen

Die Leistungskennzahlen entwickelten sich im ersten Halbjahr wie geplant.

Abbildung 8:

Datengewinnung

Leistungskennzahlen und zugehdérige Erlauterungen

Daten flr den Teil 6.1 ,,Leistungskennzahlen* kénnen wie die Daten fur den Teil 5.1 ,,Allgemei-
ne Kennzahlen* aus dem Bericht ,,Kennzahlen des Haushalts* des Fiihrungsberichtswesens ge-
wonnen werden. Zu den Voraussetzungen siehe Teil ,,2.4 Allgemeine Kennzahlen ...” in diesem

Leitfaden.

Erlauterungen

Fur die Anmerkungen zu den Leistungskennzahlen gelten die Ausfiihrungen zu den Erlaute-
rungen der Finanzkennzahlen analog.
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ANHANG: BERICHTSMUSTER

Verwaltungsbereich Muster
Einzelplan xy Kapitel 0000

1. Lagebericht (erstes Halbjahr und Entwicklungstendenzen)

Die Entwicklungen des Verwaltungsbereichs Muster verliefen im ersten Halbjahr
200x im Wesentlichen entsprechend der Planungen. Die Auslastung der Behérde
xyz lag geringfuigig héher als geplant. Dadurch stiegen die Eigenen Ertrége beim
Produkt xy an. Aufgrund der Nachfragesituation nach dem Produkt xy wird sich
dieser Trend fortsetzen. Insgsamt ist aber fir das zweite Halbjahr hier nur mit einer
geringfligigen Steigerung der Eigenen Ertrage tiber den Sollwert fiir das Jahr zu
rechnen.

Der Verwaltungsbereich Muster nimmt am Projekt LoHN teil und fuhrte hier in den
letzten Monaten die KLR und ein Controllingssystem (nach der BSC Systematik) ein.
Die neuen Gebéaude der Behorde abc in Hannover befinden sich noch im Bau und
werden planmafig zum XX.200X fertiggestellt.

2.1 Finanzkennzahlen

(Ist) (Soll) (Ist) (Ist)
1 H;j. 1 Hij.
200x 200x 200x-1 200x-1
Produkt A
Stick-/Zielkosten 86 88 91 91
Gesamtkosten 89.404 171.931 85.495 170.989
Eigenerlose 4.397 7.092 3.227 6.454
Produkt B
Stick-/Zielkosten 84 84 87 87
Gesamtkosten 16.659 33.318 16.835 33.669
Eigenerlse 192 383 178 356
Produkt C
Stick-/Zielkosten 80 80 84 84
Gesamtkosten 3.859 7.718 3.948 7.896
Eigenerlose 15 29 11 22

2.2 Erlduterungen zu den Finanzkennzahlen

Seitens des Verwaltungsbereichs Muster besteht kein Einflul3 auf die Menge der
Nachfrage nach Produkt A. Insbesondere wirkt sich eine bessere Auslastung
aufgrund des sehr hohen Fixkostenanteils positiv auf die Stlickkosten aus. Die
Senkung der Stiickkosten pro Einheit verlief iberplanmafig. Dies ist neben der
gestiegenen Auslastung auch auf besondere Anstrengungen (Einsparungen der
Energiekosten - modernere Ausstattungen und sparsamer Ressourceneinsatz) im
Verwaltungsbereich Muster zuriickzufiihren.

Aufgrund der steigenden Nachfrage liegen die Gesamtkosten jedoch etwas Uber
Plan.

Die steigende Eigenerldse resultieren aus gestiegenen Gebuihren fir das Produkt A.
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3. Haushaltsiberleitung

Bereichshaushalt (Produkte) Ist Soll Anteil am |st |st
Soll 200x
im 1. HJ
1. Hj. -Prozent- 1 Hj.
200x 200x 200x-1 200x-1

Eigene Ertréage 3.752 7.504 50,00% 3.560 7.119
Personalausgaben 60.605 116.102 52,20% 62.380 119.501
kalk. Personalaufwendungen (z.B. PensionsRS) 17.919 35.838 50,00% 18.419 36.838
Sachaufwendungen 22.962 51.027 45,00% 23.844 52.986
kalk. Sachaufwendungen (z.B. AfA) 5.000 10.000 50,00% 5.350 10.700
Aufwendungen 106.486 212.967 50,00% 109.992 220.025
Ergebnis nach eigenen Ertrégen -102.734 -205.463 50,00% -106.433 -212.906
| | [Finanzierungsbeitrag zum Produkthaushalt 102.734]  205.463 50,00% 106.453 212.906
Ergebnis nach Landeszuschuss 0 0 20 0
aulRerordentliche Ertrage 0 0 0 0
auBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0
HH-Ausgleich 0 0 0 0
a.o. Ergebnis 0 0 0 0
Investitionen der Hauptgruppe 5 1.000 5.000 20,00% 900 4.500
Investitionen der Hauptgruppe 8 500.000] 1.000.000 50,00% 500 1.000
Einnahmen und Ausgaben des Budgets -580.815] -1.164.625 49,87% -84.064 -170.868
Einnahmen und Ausgaben auRerhalb des Budgets 0 0 0 0 0
Kapitelsumme -580.815| -1.164.625 49,87% -84.064 -170.868

4. Erlauterungen zur Haushaltsuberleitung

Die Verteilung der Ertrage und Aufwendungen im Verwaltungsberich Muster vollzieht sich im Wesentlichen in
einer gleichmafigen Verteilung Uber das gesamte Jahr. Die Ertrdge konnten leicht tiber die Plandaten hinaus
gesteigert werden und dirften sich vorraussichtlich auch in den kommenden halben Jahr auf diesem Niveau
bewegen. Die Sachaufwendungen sind leicht unter Plan gesunken, die Einsparungen hieraus wurden jedoch
durch die leicht gestiegenen Personalaufwendungen verbraucht. Der kleinere Teil der Investitionen der
Hauptgruppe 5 ist im ersten Halbjahr angefallen, so dass diese tbers Jahr gesehen planmafig verbraucht
werden.
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5.1 Allgemeine Kennzahlen

(Ist) (Soll) (Ist) (Ist)

1 Hj. 1 Hij.

200x 200x 200x-1 200x-1
Allgemeine Kenzahl A 7,1 16,8 8,6 17,1
Allgemeine Kennzahl B 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Allgemeine Kennzahl C 70,00% 70,00% 68,00% 68,00%
Allgemeine Kennzahl D 102 204 100 200
Allgemeine Kennzahl E 2,20% 2,20% 1,80% 1,80%

5.2 Erlauterungen zu den allgemeinen Kennzahlen

Die Hauptteil der allgemeinen Kennzahlen entwickelte sich im ersten Halbjahr
nach Plan. Erfreulich ist die Entwicklung bei der allgemeinen Kennzahl A diese
entwickelte sich etwas besser als geplant. Dies ist auch die Auswirkungen des
Projektes xy zurtickzufiihren. Diese positive Entwicklung dirfte sich auch im

zweiten Halbjahr und daruber hinaus fortsetzen.
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6.1 Leistungskennzahlen

(Ist) (Soll) (Ist) (Ist)
1 Hj. 1 Hj.
200x 200x 200x-1 200x-1
Produkt A
Leistungskennzahl A 978,5 1.957 940 1.879
Leistungskennzahl B 0,10% 0,10% 0,12% 0,12%
Leistungskennzahl C 86,00% 86,00% 83,00% 83,00%
Produkt B
Leistungskennzahl A 198,5 397 194 387
Leistungskennzahl B 0,10% 0,10% 0,12% 0,12%
Produkt C
Leistungskennzahl A 48 96 47 94
Leistungskennzahl B 0,10% 0,10% 0,12% 0,12%

6.2 Erlauterungen zu den Leistungskennzahlen

Die Leistungskennzahlen entwickelten sich im ersten Halbjahr wie geplant.
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