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VORWORT

Die Dokumentation zur Leistungsorientierten Haushaltswirtschaft Niedersachsen - LoHN erfolgt
in Konzepten und Leitfaden.

Konzepte richten sich an Fachleute in den Projektgruppen der Verwaltungsbereiche. Sie dienen
dort als Grundlage fur die Projektarbeit und die Erarbeitung der verwaltungsbereichsspezifischen
Feinkonzepte.

Ein Leitfaden ist eine zielgruppenspezifische "Ubersetzung" der fachlichen Konzepte. In ihm
kdnnen auch nur einzelne Aspekte eines Konzepts behandelt werden. Der Leitfaden ist praxisori-
entiert. Er gibt dem Anwender Antworten auf die taglichen "kleinen Fragen™ der durch LoHN
verdnderten Arbeitsablaufe.
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1 EINFUHRUNG

1.1 Ausgangssituation

Der Leitfaden Haushaltsaufstellung dokumentiert Arbeitsergebnisse der Projektgruppe Steue-
rungs- und Controllingkonzept (LoHN-Teilprojekt AO5 Erarbeitung der Konzeption zu Steue-
rung und Controlling) aus den Jahren 2002/03. Die Inhalte gehen wesentlich auf Projektgruppen-
sitzungen, aber auch auf Ergebnisse aus bilateralen Gespréchen des Finanzministeriums mit den
Ressorts, auf Erfahrungen aus der Haushaltsaufstellung fiir das Haushaltsjahr 2004 sowie die Er-
gebnisse der Projektevaluation 2003 zurtick.

1.2 Zielsetzung

Das dullere Zeichen der neuen Verwaltungssteuerung ist die neue Darstellungsform des Haus-
halts. Die kamerale Inputsteuerung soll hier durch Produktinformationen ergénzt werden, um so
ein drohendes Steuerungs- und Informationsdefizit zu vermeiden. Letztlich ist das Ziel des neuen
Haushalts die Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts bei budgetierten Einrichtungen
durch ergénzende Produktinformationen.

Der Haushalt wird daher auch seine Inhalte in den modifizierten Teilen verandern: Mit den Pro-
dukten und dem damit zusammenhangenden Budgetmodell werden fur das klassische Haus-
haltsverfahren neue Sachverhalte und Prozesse im Produkthaushalt abgebildet und ausgewiesen,
vertraute GroRen werden zum Teil verschwunden sein oder finden sich nun an anderer Stelle.
Gerade auch der Umgang mit den neuen Steuerungsinstrumenten wird ber den Erfolg oder
Misserfolg der neuen Verwaltungssteuerung entscheiden. Daher kommt der Information Uber die
neuen Instrumente besondere Bedeutung zu.

Ziel des vorliegenden Leitfadens ist es, dem Leser” eine Orientierungshilfe im neuen Zahlenwerk
zu liefern, die es erlaubt, die inneren Zusammenhénge der neuen Hauhaltsaufstellung und -
darstellung zu erkennen. Der Leitfaden Haushaltsaufstellung soll ebenfalls zum besseren Ver-
stdndnis des Transformationsprozesses von dem rein kameralistisch geprégten Haushalt zu ei-
nem ergebnis- und leistungsbezogenen Haushalt beitragen.

! Bei allen weiblichen und mannlichen Personenbezeichnungen werden die Angehérigen des jeweils anderen Ge-
schlechts einbezogen.
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1.3 Zielgruppe

Der Leitfaden Haushaltsaufstellung richtet sich grundsétzlich an alle am Haushaltsaufstellungs-
prozess beteiligten Personen der Landesverwaltung. Er wendet sich speziell an die Haushalter
der Behorden bzw. Verwaltungsbereiche, der Ressorts und an die Mitarbeiter der Spiegelreferate
im Niederséchsischen Finanzministerium. Eine besondere Zielgruppe sind auBerdem die Mit-
glieder des Niedersachsischen Landtages, denen der Leitfaden als Interpretationshilfe der Veran-
schlagungen fir budgetierte Einrichtungen im Haushaltsplanentwurf dienen soll.

1.4 Zusammenfassung

Kern und wesentliches Ziel von LoHN ist die Aufstellung eines leistungsorientierten Haushalts
fur das Land Niedersachsen.

Ziel ist es von einer reinen Inputsteuerung zu einer starker auf das Ergebnis des Verwaltungs-
handelns (Output) abstellenden Haushaltsdarstellung zu gelangen.

Die rechtliche Grundlage hierfir stellt der § 17a der LHO dar, der die Ubertragung von Budgets
an dezentrale Verantwortungstrédger mit Fach- und Sachverantwortung ermaglicht.

Sichtbar wird dies in der neuen Darstellungsform im Haushalt, in der die Anzahl der Titel im
Dispositiv deutlich reduziert werden und in sogenannten Budgetkreisen z.T. gegenseitig bzw.
einseitig deckungsfahig sind.

Um das daraus resultierende Steuerungs- und Informationsdefizit der Politik auszugleichen und
insbesondere das Budgetrecht des Landtags zu sichern, werden in einem Erlauterungsteil detail-
lierte Produktinformationen gegeben.

Der Leitfaden geht einfuhrend auf die rechtlichen Rahmenbedingungen und Determinanten der
leistungsorientierten Haushaltsaufstellung ein.

Den Hauptteil bildet die Beschreibung der Struktur des leistungsorientierten Haushaltsplans.
Hier werden auch ausfuhrlich, unterlegt mit Beispielen, die Inhalte der neuen Haushaltsdarstel-
lung dargestellt.

AbschlieRend werden sowohl die Haushaltserméchtigung und die Budgetverantwortung als auch
das Aufstellungsverfahren fiir den Leistungsorientierten Haushalt erldutert.
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2 RECHTSGRUNDLAGEN DER LEISTUNGSORIENTIERTEN
HAUSHALTSWIRTSCHAFT

Gesetzliche Grundlage fur die Budgetierung ist 8 17a Landeshaushaltsordnung (LHO), der im
Rahmen des Dritten Gesetzes zur Anderung der LHO in Umsetzung der Regelungen des § 6a
Haushaltsgrundsétzegesetz (HGrG) neu aufgenommen worden ist.

8 17a LHO erlaubt eine umfassende Budgetierung von Verwaltungsbereichen nur unter Wahrung
des parlamentarischen Budgetrechts und der politischen Steuerungsfahigkeit der Landesregie-
rung. Die umfassende Flexibilisierung der kameralen Haushaltswirtschaft ist deshalb an die Ein-
fihrung neuer Steuerungsinstrumente geknupft.

Die sich aus § 17a LHO ergebenden haushaltsrechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten werden zu-
nachst in einem Anwendungserlass zu 8 17a LHO einheitlich definiert und in die bestehende
Haushaltswirtschaft integriert. Dieser Anwendungserlass enthélt neben Regelungen allgemeiner
Art und solcher zur ,,Haushaltstechnik® (z.B. Abbildung im Haushaltsplan), insbesondere Rege-
lungen zur Definition des haushaltsrechtlichen Erméchtigungsrahmens im Sinne des flr einzelne
Verwaltungsbereiche verfugbaren Budgets.

Die hinsichtlich des Erméchtigungsranmens wesentlichen Regelungen des Anwendungserlasses
(vgl. Anhang) werden nachfolgend kurz skizziert:

e Voraussetzung fiir die Einfuhrung der Budgetierung ist nach § 17a LHO ein abgrenzbarer
Behorden- oder Verwaltungsbereich mit erfolgreicher Einfiihrung der Kosten- und Leis-
tungsrechnung, eines Berichtssystems und des Controllings.

e Die Entscheidung uber die Einfuhrung der Budgetierung ist im Rahmen der Haushaltsplan-
aufstellung und nicht im Rahmen des Haushaltsvollzugs zu treffen, um dem Parlament die
Einflussnahme in den Haushaltsberatungen zu erméglichen.

¢ Die allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen sind auch im Rahmen der Budgetierung
zu beachten, soweit sie nicht durch § 17a LHO modifiziert werden.

e Zur Haushaltsplanaufstellung ist ein Budgetplan zu erstellen, nach dessen MaRgabe im Rah-
men des Haushaltsvollzugs zu wirtschaften ist. Dieser muss insbesondere einen Leistungs-
plan sowie die daraus abgeleiteten Produktsummenbudgets fur das Bereichsbudget enthalten
und letzteres auf kamerale Haushaltsansétze uberleiten.

e Der Leistungsplan ist dabei im Zusammenhang mit der Zielvereinbarung zwischen Fachres-
sort und budgetierter Einrichtung (Verwaltungsbereich) zu sehen. Die Zielvereinbarung ist
ein Instrument des Haushaltsvollzugs (vgl. Leitfaden Zielvereinbarung) und damit ein exeku-
tives, kein parlamentarisches Fiihrungsinstrument.

e Die Kapitelstruktur richtet sich im Soll und im Ist nach der VV-Nds und § 13 LHO; zu die-
sem Zweck ist ein kapitelspezifischer Buchungsplan durch das jeweilige Ressort auf der
Grundlage eines Musterbuchungsplans des MF (vgl. Anlage) zu erstellen.

e Die Rechte des MF (z.B. 88 37, 41 und 45 LHO) sind auch im Rahmen der Budgetierung zu
beachten.
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3 STRUKTUR DES LEISTUNGSORIENTIERTEN HAUSHALTS-
PLANS

3.1 Haushaltserméachtigung und Budget in Einzelplanen, Kapiteln
und Einzelanséatzen

Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelplédnen und dem Gesamtplan. Die Einzelpléne enthalten
die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen eines Teils der Landesverwaltung,
der unter der politischen Verantwortung eines Kabinettsmitglieds (Minister oder Ministerin)
steht, oder bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen.
Die Einzelpléane werden in Kapitel eingeteilt. Die Einteilung der Kapitel in Titel richtet sich nach
den Verwaltungsvorschriften ber die Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben und des Haus-
haltsplans nach Arten (Gruppierungsplan).

Diese Grundsatze gelten auch fiir die Veranschlagung der haushaltsrechtlichen Erméchtigungen
budgetierter Einrichtungen (Verwaltungsbereiche), wobei die Zahl der Titel allerdings deutlich
reduziert werden soll. Im Vordergrund der Haushaltsbewirtschaftung durch budgetierte Einrich-
tungen steht nicht eine Vielzahl detaillierter Ansétze in verschiedenen Titeln, sondern das sich
aus dem Haushaltsplan ergebende und ihnen fur ihre Aufgabenerledigung zugewiesene Budget.

3.1.1 Kamerale und leistungsorientierte Erméachtigung — Budgetbegriff

Ein Budget im Sinne des Landeshaushalts ist die Zusammenfassung der durch entsprechende
Erméchtigungen im Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan (Haushaltsvermerke) fiir budgetfahig
erklarten Haushaltsmittel zu einem geschlossenen Erméchtigungsrahmen fiir einen abgegrenzten
Bereich der Landesverwaltung mit eindeutig definierter Budgetverantwortung (Verwaltungsbe-
reich).

Dieser Erméchtigungsrahmen (Gesamtbudget) wird, soweit méglich, leistungsorientiert ermittelt,
indem auf der Grundlage von Aufgaben des Verwaltungsbereichs und vorgegebener politischer
Ziele fur die Aufgabenerfullung die zu erbringenden Verwaltungsleistungen (insbesondere Pro-
dukte und Projekte) definiert und die dafur erforderlichen Mittel aus den Daten der Kosten- und
Leistungsrechnung abgeleitet werden.

Bei der Definition der zu erbringenden Leistungen und der Ermittlung der daflr bendtigten Res-
sourcen ist die Hohe der maximal verfligbaren Mittel im Sinne der Sparsamkeit ebenso zu be-
riicksichtigen wie die Optimierung der Wirtschaftlichkeit, indem die vorgegebenen Ziele mog-
lichst effektiv zu erreichen und das damit verbundene Verwaltungshandeln maéglichst effizient zu
gestalten ist.
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Abbildung 1: Budgetierung und Outputsteuerung nach 8§ 6a HGrG, 17a LHO

Um die mit der Budgetierung verfolgten Ziele zu erreichen, ist es erforderlich, Verantwortungs-
bereiche, die in sich sowohl die Sach-, Finanz- und Personalverantwortung (Budgetverantwor-
tung als umfassende Ressourcenverantwortung) als auch die Produktverantwortung integrieren,
budgetrechtlich als Verwaltungsbereiche zu definieren. Der jeweilige Verwaltungsbereich bildet
quasi eine Geschéftseinheit innerhalb der Landesverwaltung, die weitgehend eigenverantwortlich
das ihr zugewiesene Budget verwaltet.

Fir jedes derartige Gesamtbudget eines Verwaltungsbereichs, das einen in sich geschlossenen
und von anderen Haushaltsansatzen abgegrenzten Ermachtigungsrahmen darstellt, sind De-
ckungsfahigkeiten nach § 17a LHO festzulegen. Deckungsféhigkeiten zwischen den Budgets un-
terschiedlicher Verwaltungsbereiche sind grundsétzlich nicht vorgesehen.

Das Gesamtbudget wird dem zustdndigen Verwaltungsbereich durch eine Zielvereinbarung (mo-
difizierter Ausfihrungserlass) am Jahresbeginn zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung tber-
tragen (vgl. LF Zielvereinbarungen). Dabei besteht das dem Verwaltungsbereich Ubertragene
Gesamtbudget in den meisten Féllen nicht nur aus einem sog. Bereichsbudget zur Erstellung der
Produkte des Verwaltungsbereichs, sondern dartiber hinaus auch aus davon abgegrenzten Pro-
jekt- und Transfermitteln (siehe im Einzelnen unten ,,Budgetorganisation in Verwaltungsberei-
chen®). Alle einem Verwaltungsbereich zur Bewirtschaftung Ubertragenen (Teil-) Budgets stel-
len den Ermachtigungsrahmen im Sinne des Gesamtbudgets dar.
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3.1.2 Budgetorganisation in Verwaltungsbereichen

Der Haushaltsplan enthélt nach § 17a LHO verschiedene Budget- und Ermachtigungsarten flr
Verwaltungsbereiche:

1. Aus Produktbudgets entwickelte Budgets zur Leistungserstellung (Bereichsbudgets),
2. Mittel fir besondere Projekte und Investitionsvorhaben (Projektmittel),
3. Mittel fur Transferleistungen (Transfermittel).

Jeder Verwaltungsbereich erhélt ein Bereichsbudget. Neben diesem Bereichsbudget kénnen dem
Verwaltungsbereich weitere Mittel (Projektmittel und/oder Transfermittel) zur eigenverantwort-
lichen Bewirtschaftung zugewiesen werden. In ein Haushaltskapitel sollen nur solche Budgets
und Erméchtigungen aufgenommen werden, die demselben Verwaltungsbereich zur Bewirt-
schaftung zugewiesen werden.

Umgekehrt sollen alle Budgets und Erméachtigungen eines Verwaltungsbereichs weitestgehend in
einem Kapitel zusammengefasst werden (Gesamtbudget des Verwaltungsbereichs). Ausnahmen
sind vor allem im Bereich der Projekt- und Transfermittel denkbar, wenn bestimmte Transfermit-
tel (z.B. EU-Mittel) oder Vorhabenmittel (z.B. fur Bauvorhaben) aus besonderen Grinden von
mehreren Verwaltungsbereichen bewirtschaftet werden mussen.

Das Konzept des § 17a LHO sieht eine eindeutige Festlegung der personellen Zustandigkeit fur
die Budgetsteuerung vor. In einigen Verwaltungsbereichen, die von regional differenzierten Mit-
telbehdrden gesteuert werden, ist deshalb eine eindeutig definierte und personalisierte Budget-
verantwortung unterhalb der Ministerien zu schaffen. In den meisten Féllen ist es nicht sinnvoll,
die Budgets bereits im Haushalt, mit der Folge mangelnder Deckungsfahigkeit zwischen den
Teilbudgets, auf die regional differenzierten Mittelbehtérden zu verteilen. In diesen Féllen wird
im Haushalt ein Budget fir einen Verwaltungsbereich geschaffen. Damit dieser VVerwaltungsbe-
reich unterhalb der Ministerialebene gesteuert werden kann, muss das fiir den jeweiligen Einzel-
plan zustdndige Ministerium die Budgets in Zielvereinbarungen vor Beginn des Haushaltsjahres
auf die regional differenzierten Mittelbehdrden aufteilen. Die regional differenzierten Mittelbe-
horden sind dann die Leitung eines regional abgegrenzten Teil-Verwaltungsbereichs mit ver-
gleichbaren Aufgaben wie die Verwaltungsbereichsleitungen anderer Verwaltungsbereiche. Der
einzige Unterschied ist die fehlende Verankerung des Teilbudgets im Haushaltsplan, so dass
Umschichtungen zwischen den Teil-Verwaltungsbereichen leichter moglich sind.

3.1.3 Bereichsbudgets

Die Bereichsbudgets werden auf Grund der Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung des
jeweiligen Verwaltungsbereichs durch Addition der angemessenen Finanzierungsbedarfe der
Produkte ermittelt. Aus den Produktkosten werden die Finanzierungsbedarfe ermittelt, indem
von den Gesamtkosten der Produkte (voraussichtliche Stlickkosten je Produkt x voraussichtliche
Mengen) die (eigenen) Finanzierungsbeitrdge abgesetzt werden, die die Verwaltungsbereiche aus
eigener Kraft (z.B. durch Gebuhren) einwerben und nach den Bewirtschaftungsregeln im Be-
reichsbudget verwenden durfen. Die Differenz zwischen den Gesamtkosten und den selbst er-
wirtschafteten (Eigen-) Ertragen stellt den Finanzierungsbedarf dar.
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Die Gesamtkosten der Produkte und somit auch der daraus ermittelte Finanzierungsbedarf um-
fassen auch die Kosten der Projekte und Investitionsvorhaben ohne besondere politische oder fi-
nanzielle Bedeutung. Lediglich flr Projekte und Investitionsvorhaben mit besonderer politischer
Bedeutung werden besondere Projekt- und Investitionsmittel (meist in Titelgruppen) veran-
schlagt.

Die Bereichsbudgets enthalten somit die Personal- und Sachmittel, einschliel3lich der fur die lau-
fende Geschaftstétigkeit des jeweiligen Verwaltungsbereichs erforderlichen Investitionsmittel.
Die Personal- und Sachmittel sind weitestgehend gegenseitig deckungsfahig, die Investitionsmit-
tel wegen der Kreditfinanzierung der Investitionen nur einseitig aus den Personal- und Sachmit-
teln. Investitionsmittel im hier verwandten haushaltsrechtlichen Sinn stellen dabei nur Mittel der
Hauptgruppen 7 und 8 im Sinne von 8§ 13 LHO dar, nur diese unterliegen der einseitigen De-
ckungsfahigkeit. Sachmittel zur Finanzierung von Investitionen im betriebswirtschaftlichen Sinn,
die nach 8 13 LHO keine Investitionen im haushaltsrechtlichen Sinn darstellen, unterliegen kei-
ner Beschrankung in der Deckungsfahigkeit.

Budgetiiberschiisse aus dem Bereichsbudget sind nach den Regeln des Anwendungserlasses zu §
17a LHO zu zwei Dritteln Gbertragbar.

3.1.4 Projektmittel und , Vorhabenmittel”
Jeweils eigene Budgets werden gebildet fir:

o Projekte und Investitionsvorhaben mit einer besonderen finanziellen oder politischen Be-
deutung,

o Projekte und Investitionsvorhaben, die ressortlibergreifend (einzelplaniibergreifend) oder
innerhalb eines Ressorts verwaltungsbereichsibergreifend (kapitelibergreifend) durchge-
fuhrt werden.

Fur die Mittel der einzelnen Projekte gelten ebenfalls die Deckungsfahigkeiten der Bereichsbud-
gets, sie sind aber nicht gegentiber Mitteln anderer Projekte oder dem Bereichsbudget deckungs-
fahig. Mittel fir Projekte sind in der Regel vollstandig tbertragbar.

Damit wird erreicht, dass die Zusatzmittel fiir Projekte, die nicht aus dem Bereichsbudget finan-
ziert werden kdnnen oder sollen, nur fur diese Projekte verwandt werden konnen. Projektmittel
sind insofern aus den Bereichsbudgets deckungsfahig, als die 'Projektgemeinkosten’ bzw. die
Personalmittel fur Beschaftigte, die Projektarbeit neben ihrem Alltagsgeschéft machen, weiterhin
im Bereichsbudget veranschlagt werden. In den Projektmitteln werden daher nur zusétzliche
Mittel fir finanziell oder politisch relevante Projekte veranschlagt, die nicht aus den Bereichs-
budgets finanziert werden.

Projekte und Investitionsvorhaben, die die finanziellen Voraussetzungen des § 24 LHO erfullen,
sind immer mit eigenen Projektmitteln zu veranschlagen. Fir andere Projekte und Investitions-
vorhaben ist im Einzelfall — insbesondere unter dem Aspekt einer zielgerichteten politischen
Steuerung — zu entscheiden, ob sie die Voraussetzungen fiir eine Veranschlagung in einem eige-
nen Budget erfullen. Die politische Relevanz einer Abbildung eines Projekts in eigenen Projekt-
mitteln kann vom jeweiligen Fachressort oder vom Landtag entschieden werden. Die Veran-
schlagung zusétzlicher Mittel fir ein solches Projekt ist, unabh&ngig von den Grenzen des § 24
LHO, immer ein Indiz fir die Schaffung von gegenliber dem Bereichsbudget eigenstandigen
Projektmitteln.
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Einzelne Projekte sind zur Gewéhrleistung einer eindeutigen Projekt- und Budgetverantwortung
immer eindeutig und insgesamt einem Verwaltungsbereich zuzuordnen und daher in dessen Ka-
pitel abzubilden. Bei ressort- oder kapiteltibergreifenden Projekten ist das jeweilige Projekt dem
federfiihrenden Verwaltungsbereich zuzuordnen (z.B. bei LoHN dem Finanzministerium). In
diesem Fall kann zur Erfassung samtlicher Projektkosten angeordnet werden, dass in allen Ver-
waltungsbereichen entsprechende Kostentrager fur die dort intern anfallenden und aus dem je-
weiligen Bereichsbudget zu erwirtschaftenden Kosten einzurichten sind. Diese Kosten werden
dann im jeweiligen Erlauterungsteil des Leistungsplans der beteiligten VVerwaltungsbereiche aus-
gewiesen.

In besonders begrindeten Ausnahmefallen kénnen auch Projektmittel, vor allem im Sinne von
Vorhabenbudgets fur gréRere Investitionsvorhaben, eingerichtet werden, die von mehreren Ver-
waltungsbereichen bewirtschaftet werden konnen (z.B. fiir Bauvorhaben). In diesem Fall ist ein
Zentralkapitel oder eine zentrale Titelgruppe zu schaffen, fiir das/die einem Verwaltungsbereich
die Budgetverantwortung zugewiesen wird. Dieser budgetverantwortliche Verwaltungsbereich
gibt die Budgetverantwortung in Zielvereinbarungen nach klaren Regeln an die Verwaltungsbe-
reiche weiter, die am Ende fur die Bewirtschaftung und Projektdurchfiihrung verantwortlich
sind.

3.1.5 Transfermittel

Ebenfalls getrennt vom Bereichsbudget werden Transferleistungen veranschlagt. Bei Transfer-
leistungen handelt es sich um Geldleistungen an auRerhalb der Landesverwaltung stehende Ein-
richtungen und Personen, denen keine direkte Gegenleistung gegeniibersteht (Zuwendungen auf
Grund von Geldleistungsgesetzen und nach den 8§ 23 und 44 LHO).

Die Transferleistungen werden vom Landtag bewilligt, um die Gelder Dritten aul3erhalb der
Landesverwaltung zuzuwenden, weshalb sie nicht in die Deckungsfahigkeit der Bereichsbudgets
einbezogen werden kénnen und getrennt vom Bereichsbudget zum Beispiel in Titelgruppen ver-
anschlagt werden.

In dieser Form sind nur die reinen Transfermittel, die den Dritten zugewandt werden sollen, ge-
trennt vom Bereichsbudget abzubilden. Die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung der Trans-
fermittel tragen dagegen die Verwaltungsbereiche aus ihrem Bereichsbudget.

Um diese Kosten fiir die Verwaltung der einzelnen Transferleistungen transparent zu machen,
sind hierfiir im Bereichsbudget entsprechende Kostentrager zu bilden, auf welchen die der Be-
wirtschaftung der Transferleistung zuzurechnenden Personal- und Sachkosten, einschlie3lich der
Gemeinkosten, gesammelt werden. Diese werden im Erlduterungsteil im Leistungsplan ausge-
wiesen.

Alle Transfermittel werden einem Verwaltungsbereich zur Bewirtschaftung zugewiesen und in
der Regel in dessen Haushaltskapitel abgebildet, damit das Verhaltnis zwischen Transferleis-
tungshohe und Hohe der Bewirtschaftungskosten transparent wird.

Grundsatzlich kénnen unterschiedliche Transferleistungen, die von einem Verwaltungsbereich
bewirtschaftet werden, zu einem Transferbudget zusammengefasst werden, wenn die Verwen-
dung der Mittel nicht fiir bestimmte Transferleistungen reserviert werden soll und die Transfer-
leistungen einen inhaltlichen Zusammenhang aufweisen.

arf SIEMENS %_’ Seite 16 von 61



Leitfaden Haushaltsaufstellung

Version 2.1, Stand 02.06.2005

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

Lediglich in Ausnahmeféllen (z.B. zentrale Bewirtschaftung von EU-Mitteln) kdnnen solche
Transfermittel auch von mehreren Verwaltungsbereichen bewirtschaftet und hierzu in Zentralka-
piteln oder zentralen Titelgruppen veranschlagt werden. In diesem Fall ist einem Verwaltungsbe-
reich die Mittelverantwortung zuzuweisen. Der fir die Transfermittel verantwortliche Verwal-
tungsbereich gibt die Verantwortung in Zielvereinbarungen nach klaren Regeln an die
Verwaltungsbereiche weiter, die am Ende fir die Bewirtschaftung der Transfermittel verantwort-
lich sind. Im Regelfall werden Transfermittel einem Ministerium als Budgetverantwortlichem
zuzuweisen sein.

3.1.6 Projekt- und Transfermittel in Titelgruppen

Die Bildung eigener von den Bereichsbudgets getrennter Budgets fir Projek-
te/Investitionsvorhaben und Transferleistungen erfordert nicht, dass diese Mittel aulRerhalb des
Haushaltskapitels des Verwaltungsbereichs, der die Projekt-/Transfermittel verwaltet, veran-
schlagt werden mussen. Im Gegenteil wird eine Veranschlagung samtlicher von einem Verwal-
tungsbereich bewirtschafteter Mittel in seinem Haushaltskapitel aus Transparenzgrinden ange-
strebt.

Folgende Alternativen sind fiir die Veranschlagung von Projekt- und Transfermitteln denkbar:

1. Die Budgets der Projekte/Investitionsvorhaben und die Transfermittel werden in demsel-
ben Kapitel veranschlagt, in dem auch das Bereichsbudget des VVerwaltungsbereichs ver-
anschlagt wird, der die Projekt- und Transfermittel verwaltet. Dies entspricht in einigen
Bereichen der bisherigen Praxis, nach der im Kapitel einer Fachverwaltung sowohl die
Mittel fur deren laufende Geschaftstatigkeit als auch die fir die von ihr durchzufiihrenden
Projekte und weiterzugebenden Transferleistungen enthalten sind (siehe z. B. Kapitel
0820 — Strallenbauverwaltung, in dem die Projektmittel in Titelgruppen veranschlagt
sind). Um die unterschiedlichen Mittel/Budgets in der Darstellung im Haushalt eindeutig
gegeneinander abzugrenzen, werden die Projekt- und Transfermittel jeweils in Titelgrup-
pen veranschlagt.

2. Alternativ kdnnte das Bereichsbudget in einem eigenen Kapitel ausgewiesen werden.
Dies entspricht der bisherigen Praxis bei den obersten Landesbehdrden und verschiede-
nen nachgeordneten Verwaltungszweigen. Die Mittel fir Projekte/Investitionsvorhaben
und Transferleistungen sind dort in eigenen (Zentral-) Kapiteln veranschlagt. Die Veran-
schlagung mehrerer Projekt-/Investitionsvorhabenbudgets und unterschiedlicher Transfer-
leistungen in einem (zentralen) Haushaltskapitel bedingt allerdings wie bei der unter 1.
beschriebenen Alternative, dass innerhalb des (Zentral-) Kapitels entsprechende Titel-
gruppen gebildet werden.

3.1.7 Verrechnung zwischen Verwaltungsbereichen

Um einer ,,Aufbldhung” des Haushalts durch landesinterne Verrechnungen in den Gruppierun-
gen 381/981 entgegenzuwirken, sollen Verrechnungen zwischen Verwaltungsbereichen im
Haushalt nur dann dargestellt werden, wenn dies aus Zwecken der Kosten- und Haushaltstrans-
parenz erforderlich ist (beispielsweise fiir Abfiihrungen an den Einzelplan 13).
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Hinsichtlich der Leistungsbeziehungen zwischen Verwaltungsbereichen soll daher so verfahren
werden, dass

a) Verwaltungsbereichen, die regelmaRig und in nennenswertem Umfang Leistungen fur ande-
re, im Voraus bestimmbare Verwaltungsbereiche erbringen (z. B. das Informatikzentrum
Niedersachsen, das Landesamt fur Bezlige und Versorgung, Landesbetriebe und Sonderver-
madgen), ihre Kosten von der leistungsempfangenden Einrichtung haushaltswirksam erstattet
werden,

b) Verwaltungsbereiche, die Leistungen fir andere Verwaltungsbereiche erbringen, deren Um-
fang gering ist oder deren Empfangerkreis im Voraus nicht oder schwer zu bestimmen ist
(z. B. Leistungen im Rahmen der Amtshilfe), zundchst keine haushaltswirksame Kostener-
stattung erhalten.

Soweit eine haushaltswirksame Kostenerstattung nicht stattfindet, werden die den Kosten der
Leistungen entsprechenden Ausgaben beim leistungserbringenden Verwaltungsbereich veran-
schlagt. Die Kosten der entsprechenden Leistungen sind in der Kostenrechnung des leistungs-
erbringenden Verwaltungsbereichs gesondert zu erfassen, damit mit jedem Haushaltsaufstel-
lungsverfahren notigenfalls Gber eine haushaltswirksame Kostenverrechnung entschieden
werden kann.

3.1.8 Landesbetriebe in der leistungsorientierten Haushaltswirtschaft

Die Landesbetriebe werden in der leistungsorientierten Haushaltswirtschaft weitgehend wie bis-
her behandelt. Fur Landesbetriebe ist 8 17a LHO nicht unmittelbar einschlagig, ihre Bewirt-
schaftungsregeln richten sich auch kiinftig nach § 26 LHO. Allerdings soll auch fir Landesbe-
triebe die nachfolgend beschriebene leistungsorientierte Haushaltsdarstellung angewandt
werden.

3.2 Struktur und Darstellung der Einzelanséatze in den Kapiteln

3.2.1 Darstellung der budgetierten Einrichtungen (Verwaltungsbereiche) im Haushalts-
plan

Die budgetierten Einrichtungen im Sinne von § 17a LHO (Verwaltungsbereiche) sollen zur bes-
seren Transparenz mit ihrem gesamten Erméchtigungsrahmen (Gesamtbudget bestehend aus Be-
reichsbudget, Projekt- und Transfermitteln) weitestgehend in einem Kapitel abgebildet werden.
Die Titelstruktur eines solchen Kapitels fur einen Verwaltungsbereich folgt einem Musterbu-
chungsplan des MF (Standardtitelplan; vgl. Anhang). Dieser Standardtitelplan ist von den Res-
sorts um jeweils fir das Kapitel zusatzlich notwendige Titel zu ergénzen (vgl. 3.2.2).

Die budgetierten Kapitel entsprechen dabei gerade nicht eineindeutig den bisherigen Kapiteln
des Haushalts, sondern bilden die neue Struktur der Verwaltungsbereiche (Budgetbereiche) ab,
wie sie zwischen den Ressorts und dem Finanzministerium vereinbart wurde. Die Zusammenfas-
sung des gesamten Ermachtigungsrahmens eines Verwaltungsbereichs in einem Kapitel wird in
manchen Fallen auch die Umsetzung von Haushaltsansétzen und Stellen bedingen.
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Das Ziel im Rahmen der Haushaltsaufstellung sollte in jedem Fall sein, den Ermachtigungsrah-
men (Gesamtbudget) jedes Verwaltungsbereichs in je einem Kapitel moglichst vollstdndig abzu-
bilden, da nur so die Transparenz einerseits fir den Landtag bei den Haushaltsberatungen, ande-
rerseits fir die Exekutive bei Haushaltsaufstellung, -vollzug und -kontrolle hinsichtlich der
Budgetermachtigung, des Budgetvolumens und eines Budgetergebnisses auf einen Blick gewahr-
leistet werden kann.

Fir jeden Verwaltungsbereich (jedes budgetierte Kapitel) kann zudem nur eine Uberleitungs-
rechnung von der Kosten- und Leistungsrechnung zur Kameralistik erstellt werden, um eine
ganzheitliche Budgetbewirtschaftung im Rahmen der einheitlichen Budgetverantwortung zu er-
moglichen.

Das Bereichsbudget wird mittels Uberleitung des Produktsummenbudgets aus der Kosten- und
Leistungsrechnung in die Haushaltsansétze ermittelt. In diesem Zusammenhang werden die Kos-
ten, Finanzierungsbeitrdge und Finanzierungsbedarfe der einzelnen Produkte kalkuliert (vgl.
3.1.3) und zu einem Produktsummenbudget addiert, indem die Kosten, Finanzierungsbeitréage
und Finanzierungsbedarfe aller Produkte des Verwaltungsbereichs im Produkthaushalt summiert
werden (vgl. 3.2.4).

Im Rahmen der Uberleitungsrechnung werden die Kostendaten in Haushaltsdaten tibergeleitet
und die rechnerische Richtigkeit der Ansétze in den Erlduterungen nachgewiesen. Die Uberlei-
tungsrechnung wird ebenfalls als neue Erlauterung dem Kapitel des Verwaltungsbereichs hinzu-
geflgt.

Investitions-| L~~~ == =~ Mittel f. bes.
) . Projekte +
plan 1 e
v Investitions-
vorhaben
i - Uber- )
' _ Produkt pbe SN Bereichs-
i| Leistungs- .| summen- | | leitungs-
> budget
plan plan rechnung
. - A
! 1 Transfer-
1 )
1 mittel
L Personal- | F~~~"~"~~
plan
E Die Planung dient nach extern als Grundlage der Budgetvergabe. ErmaChtlg 2 ngsrah men i
| Die Planung dient nach intern zur Steuerung des Geschafts. des Verwaltu ngsberelchs !

© arf GmbH

Abbildung 2: Leistungsorientierte Haushaltsplanung

3.2.2 Dispositivnach § 17a LHO

Zu Beginn eines jeden Kapitels werden die geplanten Einnahmen und Ausgaben des Landes fiir
das jeweilige Kapitel in Gblicher kameraler Sicht dargestellt (Dispositiv). Die kamerale Darstel-
lung im Haushaltsplan beschrénkt sich jedoch bei der Ausbringung von Titeln unter Beachtung
des 8 13 LHO in der Zukunft auf ein Mindestmal.
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Der Verzicht auf eine detaillierte Veranschlagung der Ausgaben berlihrt das Budgetrecht des
Landtages. Um diesem die fir die Mittelgewahrung nétigen Detailinformationen zu geben, ist es
erforderlich, im Bereich der Erlauterungen Produktinformationen aufzunehmen und darzustellen,
wie die Ansétze aus den Produktbudgets ermittelt wurden (vgl. 3.2.4).

Zu den Produktinformationen gehoren neben reinen Kosten- und Finanzinformationen auch
Leistungskennzahlen, die deutlich machen, wie effizient einzelne Verwaltungsleistungen er-
bracht werden und wie effektiv die den Verwaltungsleistungen zugrunde liegenden Ziele erreicht
werden (vgl. 3.2.6).

Das MF stellt einen Standardtitelkatalog (Musterbuchungsplan) zusammen, der nach Bedarf von
den Ressorts verwaltungsbereichsspezifisch erweitert oder reduziert werden kann. Der verbindli-
che Buchungsplan fir jeden Verwaltungsbereich ist mit dem Finanzministerium abzustimmen.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Verknupfungen zum KLR-Kontenplan entsprechend der MF-
Vorgaben moglich und vor Freigabe des Buchungsplans eingerichtet sind. Hinsichtlich der An-
zahl der Titel im verbindlichen Buchungsplan ist zukiinftig eine Obergrenze von 25 Titeln anzu-
streben, um die automatisierte Mittelbewirtschaftung der Deckungskreise und -vermerke zu er-
moglichen.

In diesem Zusammenhang werden alle Titelgruppen aufgel6st, sofern es sich nicht um Projekt-
oder Transfermittel handelt. Die Titelgruppen 98/99 werden im Zuge des IT-Controllings durch
die Kosten- und Leistungsrechnung ebenfalls aufgeldst.

Im EDV-System ist die Historie der Titelverdnderungen/Anpassungen gewéhrleistet. Die Res-
sorts sind daher verpflichtet dafiir zu sorgen, dass die Veranderungen entsprechend sorgfaltig
dokumentiert werden, um die Historie nicht zu geféhrden. Vor allem ist zu dokumentieren, wel-
chem neuen Ansatz alte Ansétze zugeordnet werden.

Die folgende Abbildung zeigt ein Musterbeispiel fir die kinftige Haushaltsdarstellung im
Dispositiv. Im Unterschied zur bisherigen Darstellung hat sich vor allem die Titelzahl reduziert.
Die nicht mehr notwendigen Titel und Titelgruppen sind aufgeldst worden. Die Titelanzahl kann
sich daher erheblich von mehreren Seiten auf nur noch eine Seite verringern. Zum besseren Ver-
stdndnis sind die Ansétze des Jahres 2003 aus dem Doppelhaushalt 2002/2003 auf die neue Ti-
telstruktur aufgeteilt worden. Ansonsten sind die der Darstellung zugrunde liegenden Regeln
grundsatzlich nicht verandert worden.

Auf die bisher gebrauchlichen Haushaltsvermerke, insbesondere K-Vermerke, kann verzichtet
werden, da zu Beginn eines Kapitels standardisierte Haushaltsvermerke zur Budgetierung nach §
17 a LHO ausgebracht werden (vgl. Anhang).

Transfers und Projekte in eigenen Transfer- oder Projektbudgets sind nicht abgebildet worden.
Mithin zeigt die Darstellung in dieser Form das Bereichsbudget. Etwaige Transfer- oder Projekt-
budgets, die vom Verwaltungsbereich bewirtschaftet werden, wirden in Titelgruppen abgebildet.
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Hauhaltsdarstellung fur Kapitel 1105

Einzelplan 11 Justizministerium
Kapitel 1105 Justizvollzug
Verpflichtungs- Ansatz Ansatz Ist
ermachtigung
2005 2005 2004 2003
2004
Titel Fkt. Zweckbestimmung EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 6 7
Gesetzliche Grundlage der Budgetierung fir
Kapitel 1105
§17a LHO und Nr. 2.4 und 2.5 der VV zu 17a LHO
Einnahmen
11901 511|Verwaltungseinnahmen
12401 511|Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
13201 511|Erldse aus der VerauBerung beweglicher Sachen
16210 529|Zinseinnahmen
18210 529|Tilgungen
23110 511|Erstattungen und Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich
28110 511|Sonstige Erstattungen aus dem Inland

42910

54601

98109

511

511

8xx

990

Ausgaben
Personalausgaben
Séchliche Verwaltungsausgaben
Investitionen
Abfuhrung an ....

Abschluss Kapitel 1105

1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst
und dergleichen
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen
mit der Ausnahme fir Investitionen
Summe der Einnahmen

4 Personalausgaben
5 Séachliche verwaltungsausgaben
6 Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fiir Investitionen
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und
InvestitionsférdermaRnahmen
9 besondere Finanzierungsausgaben
Summe der Verpflichtungserm. / Ausgaben

Zuschuss

Abbildung 3: Dispositiv
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3.2.3 Erlauterungen: Allgemeine Erlauterungen

Die Allgemeinen Erléuterungen enthalten in drei Abschnitten

¢ die Rechts- und Organisationsgrundlagen,

e den Verwaltungsaufbau und die Unterverteilung des Budgets sowie
e die Zielsetzungen des Verwaltungsbereichs.

Dieser Erlauterungsteil soll also einen pragnanten Uberblick tiber Zweck (Aufgaben) und Ziel-
setzung des Verwaltungsbereichs geben und gleichzeitig Organisation und Budgetverantwortung
des Verwaltungsbereichs erlautern.

Die folgenden Abbildungen zeigen als Beispiel ein Muster fir die Allgemeinen Erlduterungen
flr das Kapitel 1105 (Justizvollzugseinrichtungen) im Einzelplan 11 (Justizministerium) in der
neuen Darstellungsform. Das Beispiel enthalt insgesamt fiktive Zahlenwerte und Angaben, die
lediglich die Art der Haushaltsdarstellung illustrieren sollen.
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Rechts- und Organisationsgrundlagen
Strafvollzugsgesetz (StVollzG), § 119 StPO i. V. m. Untersuchungshaftordnung (UVollzO), Jugendgerichtsgesetz (JGG) i. V. m.
Verwaltungsvorschriften fur den Jugendvollzug (VV Jug).

Verwaltungsaufbau und Budgetplan

Der Verwaltungsbereich ist Teil eines zweistufigen Verwaltungsaufbaus und besteht aus 18 selbstandigen Justizvollzugseinrichtungen und 35
angeschlossenen Abteilungen, dem Landesbetrieb nach § 26 LHO ,Justizvollzugsarbeitsverwaltung des Landes Niedersachsen* (JVAV) sowie
dem Bildungsinstitut fiir den niederséchsischen Justizvollzug. Verantwortlich fur die Dienst-, Fach- und Rechtsaufsicht sowie die
Budgetsteuerung ist die Abteilung Il des Niederséchsischen Justizministeriums.

Zielsetzung

Der nds. Justizvollzug bringt auf Grund richterlicher Anordnung Gefangene sicher unter, versorgt und betreut sie. Er vermindert die Ruckfalligkeit
der jugendlichen und erwachsenen Strafgefangenen durch Betreuungs- und Behandlungsangebote und leistet damit einen Beitrag zur inneren
Sicherheit. Die gesellschaftlichen und gesetzlichen Vorgaben (Strafvollzugsgesetz pp.) zur sicheren Unterbringung und wirksamen Behandlung
der Gefangenen werden als ganzheitlicher Organisationsauftrag in einem uberprufbaren Zielsystem dargestellt (Balanced Scorecard). Das
Zielsystem gliedert sich in vier Dimensionen:

den wirkungsorientierten Zielen (mit den Richtungszielen: Sichere Unterbringung und wirksame Behandlungsangebote), den 6konomischen
Zielen (Richtungsziele hierbei sind die bessere Wirtschaftlichkeit und die hohe Beschéftigung der Gefangenen), den internen Zielen
(Richtungsziele: Vollzugliche Grundversorgung und effektiver Personaleinsatz) und den externen Zielen (mit dem Richtungsziel: Akzeptanz in der
Offentlichkeit).

Der Landesbetrieb "Justizvollzugsarbeitsverwaltung des Landes Niedersachsen" hat die Beschaftigung der

Gefangenen zum Ziel.

Die Zielerreichung wird durch Kennzahlen erfa3t. So werden in den Zielvereinbarungen zwischen Abteilung 11l MJ

und den Justizvollzugseinrichtungen Zielwerte fiir die einzelnen Kennzahlen definiert. Wesentliche Kennzahlen

zum Zielsystem sind:

Indikator/Kennzahl: 2005 2004 2003 2002
(Soll) (Soll) Ist Ist

Sichere Unterbringung:

Quote: Ausbriiche/Entweichungen (geschl. Vollzug) 0,09% 0,10% 0,11% 0,11%

Quote: Urlaubsversager (geschlossener Vollzug) 0,15% 0,18% 0,20% 0,22%

Wirksame Behandlungsangebote:

Quote: Teilnehmer Aus- und Fortbildung 2,00% 1,85% 1,65% 1,60%

Quote: Sozialtherapiebeender 30,00% 30,00% 30,00% 30,00%

Vollzugliche Grundversorgung:

Quote: gesetzmalig untergebrachter Gefangener 85,00% 75,00% 71,00% 65,00%

Belegungsquote 103,00% 105,00% 110,00% 108,00%

Effektiver Personaleinsatz:

Krankentage pro Bediensteten 16,3 16,8 17,1 17,2

Fortbildungsquote 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Bessere Wirtschaftlichkeit:

Gesamtkostendeckungsgrad 5,30% 5,10% 4,90% 4,80%

Gesamtkosten je Hafttag 86 € 87 € 88 € 89 €

Hohe Beschéftigung:

Beschaftigungsquote 60,00% 55,00% 55,00% 54,00%

Beschaftigungsquote Arbeitspflichtige 75,00% 70,00% 68,00% 67,00%

Akzeptanz in der Offentlichkeit:

Aktive Medienpréasenz 216 204 200 199

Quote: Ehrenamtliche 2,50% 2,20% 1,80% 1,30%

Abbildung 4: Allgemeine Erlauterungen
Rechts- und Organisationsgrundlagen

In diesem Abschnitt werden die Rechtsgrundlagen fir die Errichtung, den Aufbau und die Auf-
gaben des jeweiligen Verwaltungsbereichs in Kurzform dargestellt. Der Erlauterungsteil bildet
somit die Basis fur das Verstandnis des Budgets des Verwaltungsbereichs und die nachfolgenden
Erlauterungsteile (v.a. mit Kennzahlen und Berechnungen), indem hier die Zwecksetzung und
damit die grundséatzliche Aufgabenstruktur des VVerwaltungsbereichs beschrieben wird.
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An dieser Stelle kann ebenfalls auf fur den Verwaltungsbereich politisch-strategisch bedeutsame
Anderungen in der aktuellen oder in vergangenen Haushaltsperioden hingewiesen werden, z.B.
im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung.

Verwaltungsaufbau und Budgetplan (Unterverteilung des Budgets)

In diesem Abschnitt werden die wesentlichen organisatorischen Elemente des Verwaltungsbe-
reichs beschrieben. Beispielsweise kdnnen bei einer Flachenverwaltung die einzelnen Standor-
te/Dienststellen und ihre organisatorischen Verflechtungen beschrieben werden. Bei einer Ein-
zelbehorde kann hingegen die interne Organisation im Vordergrund stehen. Grundséatzlich kann
der textlichen Beschreibung eine Organisationsgrafik beigegeben werden.

An dieser Stelle soll orientiert am organisatorischen Verwaltungsaufbau beschrieben werden, in
welcher Form und in welchem AusmaR verwaltungsbereichsintern budgetiert wird, z.B. welcher
Einrichtung ein eigenstandiges Budget zugewiesen wird. Der Erlauterungsteil dient haushalts-
rechtlich dem Nachweis einer eindeutigen Budgetverantwortung vom Bereichsbudget bis zu al-
len (Teil-) Budgets(vgl. Rollenkonzept Fiihrung und Controlling).

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs sind zwischen den genannten Budgeteinheiten des Verwal-
tungsbereichs Zielvereinbarungen abzuschlieRen, die Budget- und Produktverantwortung ganz-
heitlich auf die nachgeordneten Bereiche delegieren (vgl. LF Zielvereinbarungen). Der Erlaute-
rungsteil dient somit auch im Rahmen der Haushaltskontrolle als Grundlage fiir die Uberpriifung
der Budgetstruktur und der Wahrnehmung der Budgetverantwortung.

Im Sinne eines geregelten Haushaltsvollzugs sind die Ausfiihrungen in diesem Erlauterungsteil
auch Grundlage des regelmaBigen (Budget-) Berichtswesens im Verwaltungsbereichs, indem die
einzelnen nachgeordneten Budgeteinheiten den jeweils ibergeordneten Budgeteinheiten regel-
maélig und umfassend Uber den Budgetvollzug berichten .

Zielsetzungen des Verwaltungsbereichs

In diesem Abschnitt werden die strategischen (tiberwiegend lang- und mittelfristigen) Zielset-
zungen des jeweiligen Verwaltungsbereichs skizziert. Der Abschnitt knupft an die Erlauterung
der Rechtsgrundlagen und Zwecksetzung des Verwaltungsbereichs. Fur die einzelnen Aufgaben
des Verwaltungsbereichs werden die mit der Aufgabenerfiillung beabsichtigten Zielsetzungen
(z.B. die Schaffung innerer Sicherheit durch Steigerung der Aufklarungsquote) beschrieben. Dies
geschieht, wie im vorliegenden Beispiel, am besten anhand von Kennzahlen, die Ziele und Ziel-
erreichung, also die Effektivitat, messbar machen.

In diesem Abschnitt sollten auch die Innovations- oder Veranderungsziele des Verwaltungsbe-
reichs skizziert werden; das kann z.B. die Ubernahme neuer Aufgaben, den Umbau oder Abbau
von Organisationsstrukturen oder den Aufbau eines neuen Produktbereiches betreffen. In diesem
Zusammenhang waren auch Konsolidierungsmalinahmen zu beschreiben, etwa wie mit Einspar-
auflagen umgegangen wird. Ziel dieses Abschnittes ist es also auch, einen Uberblick tber die
Malinahmen oder Aktivitaten zu geben, die die Arbeit des Verwaltungsbereichs in nachster Zu-
kunft bestimmen.

Sobald praktische Erfahrungen aus dem Gebrauch von Zielvereinbarungen vorliegen, ist denk-
bar, dass dort vereinbarte Zielsetzungen auch Eingang in diesen Abschnitt des Haushaltsplanes
finden.
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3.2.4 Erlauterungen zum Produkthaushalt nach § 17a LHO
Der Produkthaushalt nach § 17a LHO enthalt in drei Abschnitten

e das Budgetierungsmodell mit wichtigen Erlduterungen zu den (Rechen-) Schritten in den
nachfolgenden Tabellen,

e die von Landtag und Landesregierung festgesetzten Zielkosten fiir die einzelnen Produkte
und den gesamten Verwaltungsbereich und

e den Leistungsplan, in dem aus Zielkosten und Eigenerldsen der Finanzierungsbedarf der ein-
zelnen Produkte und des gesamten Verwaltungsbereichs ermittelt wird (vgl. 3.1.3).

Erlauterungen zum Produkthaushalt nach §17a LHO
Budgetierungsmodell

Das Budgetierungsmodell bildet den Einnahmeteil, das Bereichsbudget und das Transferbudget ab. Fur das Bereichsbudget sind
Produktbereiche gebildet worden, die sich in Produktgruppen und weiter in Produkte untergliedern. Die Produktbereiche sind: Freiheitsstrafe,
Untersuchungshaft und sonstige Freiheitsentziehung. Hier werden die Uber die KLR ermittelten Kosten der jeweiligen Produktbereiche dargestellt.
Das Transferbudget beinhaltet iberwiegend Zuschiisse an Externe. Diese Kosten flie3en nicht in den Produkthaushalt ein. Eine Ausnahme
bilden die Leistungen an Abschiebungsgefangene nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die direkt in den Produktbereich ,sonstige
Freiheitsentziehung” durchgereicht werden.

Das Bereichsbudget wird durch die Abteilung Il des MJ auf die 18 Justizvollzugseinrichtungen und den Landesbetrieb (JVAV) unterverteilt. Das
Bildungsinstitut wird uber die Kostenstellen auf die Produktkosten verrechnet. Der Landesbetrieb fuhrt Ablieferungen an den Haushalt ab;
Aufwendungen fir den Verwaltungsbereich Justizvollzug werden dem Landesbetrieb erstattet. Die JVAV wird in den als Anlagen zum Einzelplan
11 durch Wirtschafts- und Investitionsplane dargestellt. Die Budgetzuweisung an die Justizvollzugseinrichtungen orientiert

sich an den Hafttagen in den einzelnen Produktgruppen. Die Kosten pro Hafttag sind auch die Einheit des

folgenden Leistungsplans.

Wesentliche Basisgrof3en fir die 18 Justizvollzugsanstalten in Niedersachsen sind:

Indikator/Kennzahl: 2005 2004 2003 2002

(Soll) (Soll) Ist Ist
Anzahl Haftplatze 7000 6700 6500 6500
Auslastung 103,00% 105,00% 110,00% 108,00%

Zielkosten der Produkte und des Verwaltungsbereichs

Leistungs- Zielkosten Gesamtzielkosten Leistungsmenge Zielkosten Leistungs- Ist-
menge menge Kosten
(Solly (Soll) (Soll) (Soll) (Soll)y (Ist) (Ist)

Produkte 2005 2005 2005 2004 2004 2003 2003
Freiheitsstrafe 1.957] 88| 171.931 1.898] 168.492) 1.879] 171.862
Untersuchungshaft 397 84 33.318] 391] 32.652] 387 33.305]
sonstige
Freiheitsentziehung 96| 80| 7.718 95| 7.564) 94 7.715
Gesamtsumme 212.967|

arf SIEMENS % Seite 25 von 61



Leitfaden Haushaltsaufstellung

Version 2.1, Stand 02.06.2005

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

Leistungsplan und Finanzierungsbeitrag

Gesamtzielkosten Eigenerlose Finanzierungsbeitrag
des Produkthaushalts
(Soll) (Soll) (Soll)
2005 2005 2005
1000 Euro 1000 Euro 1000 Euro
Freiheitsstrafe 171.931 7.092 164.839
Untersuchungshaft 33.318 383 32.935
Sonstige Freiheitsentziehung 7.718 29 7.689
Sonstige Aufgaben
davon Amtshilfe
davon landesweite Projektarbeit
davon Bewirtschaftung von Transfermitteln
Sonstige Eigenerlose
Produktsumme 212.967 7.504 205.463
Haushaltsausgleich 0
Gesamtsumme 212.967 7.504 205.463|

Abbildung 5: Erlauterungsteil zum Produkthaushalt nach § 17a LHO

Die drei Abschnitte des Produkthaushalts werden nachfolgend erldutert.
Budgetierungsmodell und Produkthierarchie

Erlauterungen zum Produkthaushalt nach §17a LHO

Budgetierungsmodell

Das Budgetierungsmodell bildet den Einnahmeteil, das Bereichsbudget und das Transferbudget ab. Fiir das Bereichsbudget sind
Produktbereiche gebildet worden, die sich in Produktgruppen und weiter in Produkte untergliedern. Die Produktbereiche sind: Freiheitsstrafe,
Untersuchungshaft und sonstige Freiheitsentziehung. Hier werden die Uber die KLR ermittelten Kosten der jeweiligen Produktbereiche dargestellt.
Das Transferbudget beinhaltet Gberwiegend Zuschiisse an Externe. Diese Kosten flieBen nicht in den Produkthaushalt ein. Eine Ausnahme
bilden die Leistungen an Abschiebungsgefangene nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die direkt in den Produktbereich ,sonstige
Freiheitsentziehung” durchgereicht werden.

Das Bereichsbudget wird durch die Abteilung Il des MJ auf die 18 Justizvollzugseinrichtungen und den Landesbetrieb (JVAV) unterverteilt. Das
Bildungsinstitut wird Gber die Kostenstellen auf die Produktkosten verrechnet. Der Landesbetrieb fuihrt Ablieferungen an den Haushalt ab;
Aufwendungen fir den Verwaltungsbereich Justizvollzug werden dem Landesbetrieb erstattet. Die JVAV wird in den als Anlagen zum Einzelplan
11 durch Wirtschafts- und Investitionsplane dargestellt. Die Budgetzuweisung an die Justizvollzugseinrichtungen orientiert

sich an den Hafttagen in den einzelnen Produktgruppen. Die Kosten pro Hafttag sind auch die Einheit des

folgenden Leistungsplans.

Wesentliche Basisgrof3en fir die 18 Justizvollzugsanstalten in Niedersachsen sind:

Indikator/Kennzahl: 2005 2004 2003 2002

(Soll) (Soll) Ist Ist
Anzahl Haftplatze 7000 6700 6500 6500
Auslastung 103,00% 105,00% 110,00% 108,00%

Abbildung 6: Budgetierungsmodell

Im Haushaltsplan werden in der Regel hochaggregierte ,,Produkte im Sinne des Haushaltsplans*
gezeigt. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass die Produkte im Sinne des Haushaltsplans eine
aussagekraftige Information Uber die Leistungen des Verwaltungsbereichs aus der Perspektive
eines auBenstehenden Dritten vermitteln. Die Produkte sollten insbesondere in sinnvollen Gro-
Ren quantitativ fassbar sein (im vorliegenden Beispiel: Anzahl der Hafttage) und in einem direk-
ten Zusammenhang mit der Auslastung des Verwaltungsbereichs stehen (z.B. Hafttage im Ver-
haltnis zu den Haftplatzen). Die Ubersichtlichkeit der Darstellung leidet zwar unter einer
Vielzahl von Einzelprodukten, trotzdem miissen die vorgenannten Bedingungen (Verstandlich-
keit fur Dritte, quantitative Messbarkeit, Auslastungsgrad) erfiillt sein, um hinreichend Informa-
tion zu bieten.

arf SIEMENS g Seite 26 von 61



Leitfaden Haushaltsaufstellung

Version 2.1, Stand 02.06.2005

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

Durch die Erlauterungen zum Budgetierungsmodell sollen die nachfolgenden Tabellen fiur au-
Renstehende Dritte verstdndlich werden. In diesem Sinne sind etwa Stlickzahlen und Mengen-
einheiten zu erldutern oder einzelne Produkte im Sinne des Haushaltsplans in sinnvolle Einheiten
zu zerlegen (z.B. langlaufende Flurbereinigungsprojekte in Teilabschnitte).

Aus den Erlauterungen zum Budgetierungsmodell soll auch hervorgehen, wie sich das Bereichs-
budget des Verwaltungsbereichs begriindet bzw. berechnet und welche Einflussfaktoren die Ziel-
kosten bestimmen. Dabei sind Fragen der Auslastung ebenso zu beschreiben, wie der Kosten-
und Erloselastizitat. Der Erlauterungsteil legt die Grundlage fur die Bewertung der ermittelten
Kosten im Rahmen des Haushaltsverfahrens und damit fiir die Festsetzung der Zielkosten je Pro-
dukt. In diesem Abschnitt sollen somit Erlauterungen zum Rechengang in den nachfolgenden
Tabellen zum Produkthaushalt gegeben werden.

Diese Erldauterungen sollten auch beinhalten, in welcher Weise die Kosten des Verwaltungsbe-
reichs und damit der ausgewiesene Finanzierungsbedarf von der Leistungserbringung abhangen.
Solche Abhéngigkeiten kdnnen etwa hinsichtlich der Leistungsmenge (mehr Leistungen fiihren
bei konstanten Kosten zu einem héheren Finanzierungsbedarf) und der Leistungsqualitéat beste-
hen (bessere Qualitat fihrt zu hoheren Kosten), aber auch hinsichtlich der Auslastung (schlechte-
re Auslastung fiihrt zu héheren Stlickkosten, mit der Folge, dass die Stlickkosten bei besserer
Auslastung sinken, also der Finanzierungsbedarf unterproportional steigt) oder einer besonderen
Fixkostenbelastung (Leistungsanderungen fiihren praktisch nicht zu einer Veranderung des Fi-
nanzierungsbedarfs). In diesem Zusammenhang sind insbesondere quantitative Informationen
uber die Auslastung erforderlich.

SchlieRlich ist auf den Zusammenhang zwischen dem Finanzierungsbedarf und den Einnahmen
des Verwaltungsbereichs einzugehen. Bestimmte Einnahmen der Verwaltungsbereiche (z.B. Ge-
bihreneinnahmen) stehen in direktem Zusammenhang zur Leistungserbringung (steigen und fal-
len mit Variation der Leistungsmenge), weshalb ihr Finanzierungsanteil an der Gesamtfinanzie-
rung des Verwaltungsbereichs je nach Auslastung schwankt. Bei anderen Einnahmen entspricht
es der Zielsetzung der Verwaltungsbereiche, die Einnahmen und/oder die Kostendeckung durch
die Einnahmen zu erhdhen (z.B. Drittmittel bei Hochschulen), so dass der Finanzierungsbedarf
auch bei steigender Leistungsmenge oder hoherer Qualitat konstant bleiben kann.

Weiterhin sollen an dieser Stelle besondere oder auRergewdhnliche Finanzstrome, die im Kapi-
tel/Verwaltungsbereich anfallen, kurz erldutert werden, insbesondere dann, wenn sie nicht in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Leistungserstellung stehen, also nicht bereits bei den
Kosten und Einnahmen im Sinne des Budgetmodells erldutert wurden. Derartige Einnahmen
kdnnen in der Zeile "sonstige Eigenerldse” des Leistungsplans abgebildet werden, bedirfen aber
in jedem Fall einer Erlduterung an dieser Stelle im Budgetmodell. Gleiches gilt flir Ausgaben,
die der Zeile sonstige Aufgaben im Leistungsplan zugeordnet werden.
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Zielkosten der Produkte und des Verwaltungsbereichs

Zielkosten der Produkte und des Verwaltungsbereichs

Leistungs- Zielkosten Gesamtzielkosten Leistungsmenge Zielkosten Leistungs- Ist-
menge menge Kosten
(Solly (Solly (Soll) (Soll) (Soll) (Ist) (Ist)
Produkte 2005 2005 2005 2004 2004 2003 2003
Freiheitsstrafe 1.957| 88| 171.931 1.898| 168.492)] 1.879 171.862
Untersuchungshaft 397 84 33.318 391 32.652 387] 33.305]

It
[sonstige
Freiheitsentziehung 96) 80| 7.718 95| 7.564 94 7.715

Gesamtsumme 212.967]

Abbildung 7: Zielkosten der Produkte und des Verwaltungsbereichs

Dieser Teil der Erlauterung zeigt die historische Entwicklung der Zielkosten des Verwaltungsbe-
reichs je Produkt und der damit korrespondierenden Leistungsmengen.

Die Zielkosten sind nicht in jedem Fall identisch mit den Ist- oder Plankosten des Verwaltungs-
bereichs wie sie in der Kostenrechnung ermittelt werden:

e Istkosten bezeichnen die in der (Ist-) Kostenrechnung des Verwaltungsbereichs fir eine ver-
gangene Periode ermittelten tatsdchlich angefallenen Kosten.

e Plankosten bezeichnen die in der (Plan-) Kostenrechnung des Verwaltungsbereichs kalkulier-
ten (Plan-) Kosten fur eine bevorstehende Periode.

o Zielkosten bezeichnen dagegen die (Ziel-) Kosten, die fir den Verwaltungsbereich von Lan-
desregierung und Landtag als Zielvorgabe fur die jeweilige Haushaltsperiode festgesetzt
wurden.

Die Festsetzung der Zielkosten stellt somit einen wesentlichen Teil des kinftigen Haushaltsver-
fahrens dar, indem aus den Angaben der Verwaltungsbereiche zum Budgetmodell, den Istkosten
vergangener Perioden und den von den Verwaltungsbereichen geplanten Plankosten kiinftiger
Perioden angemessene Zielkosten festgesetzt werden.

In die Planungen der Verwaltungsbereiche gehen dabei Zielvorgaben der Fachressorts aus den
Zielvereinbarungen ein, so dass die Plankosten die aus Sicht eines Verwaltungsbereichs in der
jeweiligen Haushaltsperiode realisierbaren Kosten bei der erwarteten Leistungsmenge darstellen.
Bei der Festsetzung der Zielkosten kann von diesen Plankosten abgewichen werden, etwa indem
weitere Konsolidierungsbeitrdge von dem Verwaltungsbereich erwartet werden.

Der Ausweis von Zielkosten im Haushaltsplan hat dabei nicht nur verfahrensmaiiige Grunde,
weil die Kostenplanungen der Verwaltungsbereiche regelmaiig erst nach der Einbringung des
Haushaltsplans in den Landtag aktualisiert werden (kénnen). Daruber hinaus stellt der Ausweis
von Zielkosten auch einen wesentlichen Gewinn an Transparenz flir Landtag, Landesregierung
und Verwaltungsbereich dar. Die Verwaltungsbereiche kénnen aus diesen Angaben erkennen,
welche Kosten sie fir die einzelnen Produkte Landtag und Landesregierung in kinftigen Perio-
den flir angemessen halten.
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In den Zeilen der Tabelle zu den Zielkosten sind daher die ,,Produkte im Sinne des Haushalts*
des Verwaltungsbereichs eingetragen. Die Zeile "Sonstige Aufgaben steht ebenfalls in diesem
Zusammenhang: Hier sollen solche Produkte des Verwaltungsbereichs zusammengefasst wer-
den, die keiner der besonders ausgewiesenen Produktgruppen zugeordnet werden kdnnen und
deren Kosten von untergeordneter Bedeutung sind.

Beispiele sind in vielen Verwaltungsbereichen vor allem Kosten der Transfermittelbewirtschaf-
tung, wenn diese nicht zu den besonders ausgewiesenen Kernaufgaben des Verwaltungsbereichs
gehort, oder Kosten fir Amtshilfe?, wenn diese nicht eine fiir das Bereichsbudget erhebliche
GroRenordnung erreichen. Amtshilfe ist daher entweder im Wege der haushaltswirksamen Ver-
rechnung (vgl. 3.1.7) oder als Davon-Ausweis der sonstigen Leistungen transparent nachzuwei-
sen. Darlber hinaus gehort zu den sonstigen Aufgaben auch die Mitwirkung an landesweiten
Projekten. Die Zeile ,,Sonstige Aufgaben® enthélt daher regelmél3ig zumindest die drei Kosten-
sammler ,,Amtshilfe”, ,,Landesweite Projektarbeit” und ,,Bewirtschaftung von Transferbudgets®.

Hintergrund der Zusammenfassung der sonstigen Aufgaben zu einer Zeile ist, dass die Zielkos-
ten fur derartige sonstige Aufgaben in aller Regel ohne detaillierte Auseinandersetzung mit den
Einzelleistungen im Haushaltsverfahren festgelegt werden. Falls dies, etwa wegen der zuneh-
menden Bedeutung einer dieser Aufgaben, notwendig wird, sollte die betreffende Aufgabe aus
den sonstigen Aufgaben herausgeltst werden und als Produkt im Sinne des Haushalts in einer
eigenen Zeile dargestellt werden.

Die Spalten der Tabelle zu den Zielkosten zeigen
e die geplanten Leistungsmengen,
e die dazugehorigen Zielkosten der Produkte im Sinne von Stickkosten und

e die Gesamtzielkosten je Haushaltsprodukt, die sich aus der Multiplikation der geplanten
Leistungsmenge und deren Zielkosten ergeben.

Dartiber hinaus werden in weiteren Spalten Vergleichsdaten aus Vorjahren angegeben. Die letz-
ten beiden Spalten zeigen die Leistungsmenge und die Ist-Kosten des letzten Jahres, fiir das bei
Aufstellung des Haushaltsplanes endgiiltige Ist-Daten vorlagen. In der Regel ergibt sich so eine
geschlossene Jahreskette mit Leistungsmengen und Zielkosten iber drei Jahre. Fir diese Jahre
sind die Entwicklungen der Leistungsmengen und Zielkosten im Haushaltsplan sichtbar.

2 Bei der Amtshilfe sind insbesondere auch langerfristige Abordnungen von Mitarbeitern in einen anderen Verwal-
tungsbereich auszuweisen, damit die Personalkosten dieser abgeordneten Mitarbeiter nicht die Produkte des abord-
nenden Verwaltungsbereichs belasten.
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Leistungsplan und Finanzierungsbeitrag

Leistungsplan und Finanzierungsbeitrag

Gesamtzielkosten Eigenerlése Finanzierungsbeitrag
des Produkthaushalts
(soll) (soll) (Solly
2005 2005 2005
1000 Euro 1000 Euro 1000 Euro

Freiheitsstrafe 171.931 7.092 164.839]

Untersuchungshaft 33.318 383 32.935
Sonstige Freiheitsentziehung 7.718 29 7.689

Sonstige Aufgaben
davon Amtshilfe

davon landesweite Projektarbeit
[davon Bewirtschaftung von Transfermitteln

Sonstige Eigenerlose
Produktsumme 212.967 7.504 205.463|
Haushaltsausgleich 0|
Gesamtsumme 212.967 7.504 205.463|

Abbildung 8: Leistungsplan und Finanzierungsbeitrag

Der Leistungsplan nimmt in den Zeilen die Produkte aus der Tabelle fir die Darstellung der
Zielkosten wieder auf. Es folgt eine Zeile, die die ,,Sonstigen Eigenerlose* des Verwaltungsbe-
reiches aufnimmt, die sich nicht den Produkten zuordnen lassen. Derartige Eigenerldse sind im
Abschnitt Budgetierungsmodell zu erldutern, wenn es um namhafte Betrdge geht. Samtliche
Kosten des Verwaltungsbereichs sind dagegen einem Produkt des VVerwaltungsbereichs eindeutig
zuzuordnen; notigenfalls den ,,sonstigen Aufgaben™.

Fir diese Zeilen folgt eine Zwischensumme (Produktsumme), die das Produktsummenbudget
ausweist. Das Produktsummenbudget weist die Budgetmittel aus, die vom Verwaltungsbereich
durch seine Leistung entweder als Eigenertrdge oder aus Landesmitteln (Finanzierungsbeitrag)
erwirtschaftet werden.

Die das jeweilige Haushaltsjahr betreffenden Informationen werden in drei Spalten dargestelit:

e Die erste Spalte zeigt als Ubertrag die errechneten Gesamtzielkosten fiir die Produkte aus der
vorgehenden Tabelle zu den Zielkosten; Inhalte und Werte sind daher identisch.

e Die zweite Spalte zeigt die jeweils geplanten Eigenerlose des Verwaltungsbereichs fir das
betreffende Produkt (z.B. Gebiihrenerldse). Im Regelfall werden hier die vom Verwaltungs-
bereich in der Haushaltsanmeldung geplanten Erldse Gbernommen. Die Erléserwartung kann
aber auch im Haushaltsverfahren verandert werden.

e In der dritten Spalte wird der Finanzierungsbeitrag des Landes zum Produkthaushalt gezeigt.
Im Regelfall deckt dieser Finanzierungsbeitrag den Saldo aus Gesamtzielkosten und dazuge-
horigen Eigenerlésen der einzelnen Produkte. Mit anderen Worten stellt das Land aus dem
allgemeinen Haushalt hier ausreichend Finanzmittel bereit, um die Gesamtzielkosten der
Produkte zu decken. Eine Ausnahme ist vor allem dann denkbar, wenn Landtag und Landes-
regierung vom Verwaltungsbereich héhere als die bisher geplanten und der Spalte Eigenerlo-
se ausgewiesenen Einnahmen (z.B. aus Gebuhrenerh6hungen) erwarten. Dann wird im Re-
gelfall der Finanzierungsbeitrag gekdrzt, so dass der Verwaltungsbereich im Rahmen seiner
Budgetautonomie entscheiden kann, ob er die Kiirzung durch héhere Einnahmen oder niedri-
gere Kosten erwirtschaftet.

arf SIEMENS g Seite 30 von 1



Leitfaden Haushaltsaufstellung

Version 2.1, Stand 02.06.2005

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

Bei der Kalkulation des Finanzierungsbeitrags in der dritten Spalte kommt der Gebuhrenkalkula-
tion besondere Bedeutung zu. Gebiihren werden nach den Verwaltungskostengesetzen und ande-
ren Rechtsgrundlagen im Regelfall kostendeckend erhoben. Die Gebiihren miissen daher auch im
LoHN-Konzept zunéchst noch rein kalkulatorische Kostenbestandteile (z.B. Pensionsriickstel-
lungen, Abschreibungen) decken. Die auf diese Weise erwirtschafteten Mittel stehen dem Ver-
waltungsbereich im Rahmen des Bereichsbudgets zur Deckung von Ausgaben zur Verfligung
und schmaélern somit den Finanzierungsbedarf der Produkte; dieser Zusammenhang wird im Lei-
stungsplan nachgewiesen.

In Féllen, in welchen Verwaltungsbereiche ganz iberwiegend aus Gebiihren oder landesinternen
Leistungsentgelten finanziert werden, kann es auch zu einer Uberfinanzierung des Bereichsbud-
gets kommen. Hintergrund sind Mechanismen, wie die zentrale Finanzierung der Pensionslasten,
die dazu fuhren, dass kostendeckende Gebuhren einerseits Pensionsriickstellungen beinhalten,
der Verwaltungsbereich andererseits wegen der zentralen Finanzierung insofern keine unmittel-
bare Finanzierungslast tragt. Derartige Gebihren- oder Entgeltbestandteile, mit welchen keine
unmittelbare Finanzierungslast aus dem Bereichsbudget korrespondiert, sind an den allgemeinen
Landeshaushalt abzufthren, falls diese nicht durch eine Kirzung des Finanzierungsbeitrags des
allgemeinen Landeshaushalts am Bereichsbudget in der dritten Spalte angemessen berticksichtigt
werden konnen. Eine solche Abfiihrung an den allgemeinen Landeshaushalt kann in der Zeile
Haushaltsausgleich nachgewiesen werden.

Die Zeile Haushaltsausgleich dient auch dem Ausweis von Defizitfinanzierungen des Landes.
Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn der Finanzierungsbeitrag nicht ausreicht, um die
Kosten zu decken, etwa weil die Zielkosten im Haushaltsverfahren starker abgesenkt wurden, als
dies der Verwaltungsbereich im betreffenden Haushaltsjahr erreichen kann. In diesem Fall wer-
den die nicht gedeckten Kosten quasi als zusétzlicher Finanzierungsbeitrag in der Zeile Haus-
haltsausgleich nachgewiesen. Dadurch wird der Konsolidierungsbedarf in kinftigen Perioden
deutlich.

Der Ausgleich einer derartigen Kostenunterdeckung sollte nur temporér und unter Auflagen er-
folgen, die zu einer Kostendeckung in spateren Haushaltsperioden fuhren (z.B. Manahmen der
Strukturverdnderung) oder zumindest als ,,einmalige* Besonderheit erlutert werden (z.B. wegen
einer konjunkturell bedingten Unterauslastung). Die notwendigen Erlauterungen sind im Ab-
schnitt ,,Budgetierungsmodell” zu geben; ggf. sind auch Innovations- bzw. Veranderungsziele in
den Abschnitt ,,Zielsetzung" aufzunehmen.
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Die Nutzung der Zeile Haushaltsausgleich soll nachfolgend an zwei Beispielen erlautert werden.
Beispiel 1:

Hierzu kann es beispielsweise kommen, wenn der Verwaltungsbereich nicht die aus der
KLR berechneten Plankosten fiir die entsprechende Leistungsmenge vom Land erstattet
bekommt, sondern niedrigere Zielkosten im Leistungsplan festgesetzt werden, so dass es
zu einer gewollten ,,Unterdeckung® k&me. Diese gewollte ,,Unterdeckung* kann temporar
durch einen besonderen Finanzierungsbeitrag in der Zeile Haushaltsausgleich ausge-
glichen werden.

Beispiel 2:

Der umgekehrte Fall ist ebenso maglich. Ein Verwaltungsbereich bekommt einen ho-
heren Preis fir seine Produkte vom Land erstattet als tatsdchlich notwendig ware. Eine
»Uberdeckung* der entstenenden Kosten wire die Folge. Dieser Fall kann etwa eintreten,
wenn der Verwaltungsbereich besondere Einsparerfolge erzielt hat, die nicht sofort in der
nachsten Haushaltsperiode abgeschépft werden sollen. Derartige ,,Uberschiisse® konnen
in der Zeile Haushaltsausgleich transparent, etwa in steigenden Jahresbetragen, zugunsten
der Konsolidierung des Gesamthaushalts abgeschopft werden, bis nach einer Ubergangs-
periode der Landeszuschuss in der Tabelle "Finanzierungsbeitrag zum Produkthaushalt™
entsprechend angepasst wird.

Diese Mechanismen haben zur Folge, dass die im Leistungsplan ausgewiesenen Zielkosten nicht
in allen Fallen den in der KLR vor dem Haushaltsverfahren ermittelten Plankosten entsprechen,
insbesondere dann nicht, wenn im Haushaltsverfahren die Kosten- oder Erlosziele fir den Ver-
waltungsbereich verandert werden. In diesen Fallen weist die Zeile Haushaltsausgleich die Diffe-
renz nach; die Summe in dieser Zeile entspricht immer der jeweiligen Zeile in der Haushalts-
uberleitung.

Dies bedingt, dass die in der Haushaltsiberleitung als Aufwendungen nachgewiesenen Gesamt-
kosten in Einzelféallen auch tber den Zielkosten des Leistungsplans liegen kénnen. Die Differenz
wird in Haushaltstiberleitung und Leistungsplan durch in der Zeile Haushaltsausgleich nachge-
wiesen.
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3.2.5 Erlauterungen: Uberleitungsrechnung (Haushaltsiiberleitung)

Die folgende Abbildung zeigt als Beispiel eine fiktive Uberleitungsrechnung, deren Zahlenwerte
auf das fiktive Zahlenbeispiel der ubrigen Tabellen abgestimmt

sin

d

iiberleitungsrechnung
Einnahmen (#-3) Ausgaben (4-%)

Bereichshaushalt T=«l. EUR 1] 1 2 3 4 5 6 T ] 9 HH-Abgl

Yerwatungsertrige 7.304 7.304
Ertrage aus Erstattungen o]
Bestandsverinderungen

+ =onstige betriebliche Evtrage 200 200

Ertrige 7504

Aufywendungen fOr 113825 113.825
Diensthezlge von Beamten

und Arbetnehmern

“erzorgung, Beikilfen, ATZ- 3583
Hosten

sonstige 2277
Personalaufwendungen

35838

Personalaufwendungen 151 940

Biiro- und 11 E77 11 677
Yerwatungsaufwendungen,

Az- und Veiterbildung

Aufwendungen 5.000 5.000
Hommunikation und Reisen

Aufwendungen fur Misten, 31.350 31.350
hsterial sowvie flr Betriehs-

und Instandhaftung
Aufwendungen flr 3.000 3.000
Dienstleiztungen Dritter

Erstattuncen und sonstige u]

Aufwendungen
Abschreibungen

Sachaufwendungen

Aufwendungen

Ergebnis nach eigenen
Ertragen

Finanzierungzsbeitrag zum K -205. 463
Produkthauzhats

Ergebnis nach
Landeszuschuss

Ertrége aus Beteiligungen,
Zinzen und &hnliche Ertrége
Aufwendungen aus Zinsen o]
und dhnliche Aufwendungen

Finanzergebnis

+ aulierordentliche Ertrage 2 2

auzerardentliche 4 1 3
Aufwendungen
Haushaltzausgleich

auBerordentliches
Ergebnis

neutrales Ergebnis

Gesamtergebnis

Investitionen der Hauptaruppe 5 5.000 -52.000
Investitionen der Hauptgruppe 8 1.000 -1.000

Einnahmen und 0 7306 200 0 116102 56025 i] o 1.000 i]
Ausgaben des Budgets

+i-

Einnahimen und Ausgakben 1]
aulterhalb des Budgets

Kapitelsumme 0 7306 200 0116102 56028 i] 0 1.000 i]

Ab

bildung 9: Uberleitungsrechnung
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Sinn der Haushaltsuberleitung ist es, fir das Bereichsbudget wesentliche betriebswirtschaftliche
Daten darzustellen und in tbersichtlicher Form die Verbindung zwischen der kameralen Dar-
stellung im Dispositiv und der KLR zu prasentieren.

Wahrend der kamerale Haushalt mit Einnahmen und Ausgaben im kameralen Sinn vor allem
ZahlungsgrélRen verbucht (Einzahlungen und Auszahlungen), weist die Kosten- und Leistungs-
rechnung Kosten und Erlése aus. Kosten und Erlése in der Uberleitungsrechnung unterschei-
den sich von den Einzahlungen und Auszahlungen im Dispositiv vor allem bei den sogenannten
zahlungsungleichen Kostenarten, die in aller Regel nicht im Haushaltsjahr zu Zahlungen fuh-
ren (z.B. Abschreibungen und Pensionsriickstellungen).

Die Primarkosten und -erlése im betriebswirtschaftlichen Sinn entsprechen nach dem nieder-
séchsischen KLR-Methodenkonzept weitgehend den Aufwendungen und Ertragen des Ver-
waltungsbereichs, da Aufwendungen und Ertrége, die flr die Kosten- und Leistungsrechnung
nicht relevant waéren (z.B. Zinszahlungen) in den Verwaltungsbereichen praktisch nicht anfallen.
Die Unterscheidung in Landesbetrieben zwischen Kosten und Erldsen einerseits sowie Aufwen-
dungen und Ertrédgen andererseits kann daher fiir die Verwaltungsbereiche weitestgehend ver-
nachlassigt werden.

Das KLR-Methodenkonzept hat zudem nach dem Primat der Kameralistik die Kosten und Er-
I6se (Aufwendungen und Ertrdge) der Verwaltungsbereiche der Zahlungssicht des Haushalts
weiter angeglichen, indem die Periodenabgrenzung in der Kosten- und Leistungsrechnung
nicht nach dem handelsrechtlichen Realisations-, sondern nach dem Zahlungsprinzip der Kame-
ralistik vorgenommen wird. Damit wird unter Vernachl&ssigung betriebswirtschaftlicher Exakt-
heit erreicht, dass der Rechnungsstoff in Kosten- und Haushaltsrechnung von weitgehend identi-
schen Grundprinzipien gepragt wird.

Trotzdem ergibt sich vor allem hinsichtlich der betragsmaRig besonders wesentlichen nicht zah-
lungswirksamen Kosten (z.B. Abschreibungen und Riickstellungen) und Erldse (z.B. teilfertige
Leistungen) sowie der betragsmaRig wesentlichen Veranderungen bei Lagerbestanden ein Uber-
leitungsbedarf zum Haushalt.

Grundstruktur der Uberleitungsrechnung

Die Zeilen der Uberleitungsrechnung werden in den Spalten mit der Gliederung der Hauptgrup-
pen des Haushalts verknipft. In den Feldern aus Zeilen und Spalten werden die Daten aus der
betriebswirtschaftlichen Erfolgsrechnung des Verwaltungsbereichs (1. Spalte) in Einnahme- und
Ausgabeansatze des kameralen Dispositivs auf Hauptgruppenebene ,,0bersetzt”; d.h. es erfolgt
eine Aufteilung der entsprechenden Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung in die
jeweiligen Teilsummen der zugehdrigen Hauptgruppen.

In der Uberleitungsrechnung werden

e in der ersten Betragsspalte die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung nach
dem KLR-Methodenkonzept fiir den gesamten Verwaltungsbereich nachgewiesen,

¢ in den folgenden Betragsspalten diese KLR-Ergebnisse in die kameralen Hauptgruppen
des niedersachsischen Gruppierungsplans uberfuhrt und

e in der letzten Betragsspalte die nach dem KLR-Methodenkonzept verbleibenden Diffe-
renzen zwischen Kameralistik und KLR (v.a. nicht zahlungswirksame Kosten und Erl6-
se) im Haushaltsabgleich ausgewiesen.
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Die Uberleitung der Daten der Kosten- und Leistungsrechnung in Daten der Haushaltsrechnung
wird damit durch die Uberleitungsrechnung transparent gemacht.

Die Uberleitungsrechnung des Verwaltungsbereichs entspricht im oberen Teil in ihrer Zeilen-
struktur einer betriebswirtschaftlichen Erfolgsrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung).
Verwaltungsbereiche weisen daher zunéchst im oberen Teil ihre Aufwendungen und Ertrage im
Sinne der Primarkosten und -erlose der Kosten- und Leistungsrechnung aus. Mit der Uberlei-
tungsrechnung wird somit der Ressourcenverbrauch des Verwaltungsbereichs im Sinne des
Ressourcenverbrauchskonzepts dokumentiert.

Durch die Gegeniiberstellung von Aufwendungen und Ertragen in der Uberleitungsrechnung er-
gibt sich die Kostendeckung des Verwaltungsbereichs uber alle seine Leistungen (Produkte)
hinweg. Der obere Teil der Haushaltstiberleitung bildet somit das Bereichsbudget und das dar-
aus resultierende betriebswirtschaftliche Ergebnis ab (Zeile Gesamtergebnis); dieses ist grund-
sétzlich dem Jahresergebnis eines Landesbetriebs vergleichbar.

Im unteren Teil finden sich nachrichtlich die Titel auRerhalb des Bereichsbudgets in je einer
Summengzeile fur die Einnahmen (Einzahlungen) und Ausgaben (Auszahlungen).

Die Kapitelsumme der Uberleitungsrechnung in ihren beiden Teilen entspricht somit der Kapi-
telsumme im Dispositiv.

Eine ausfihrliche Erlauterung zur Haushaltsuberleitung gibt der Leitfaden Berichtswesen.

Hinweise zur Rechnungssystematik

Die Haushaltstiberleitung weist in Spalte 1 die Vorzeichen zur ersten Betragsspalte (Spalte 3)
aus. Vorzeichen werden dem folgend in Spalte 3 nur dann gesetzt, wenn von der Vorzeichen-
vorgaben abgewichen werden muss. In den Fallen, in denen eine Auswahl vorgegeben wurde
(z. B. Zeile Haushaltsausgleich) ist in Féllen eines negativen Wertes das VVorzeichen zum Betrag
zu setzen.

Spalte 3 gibt die Ergebnisrechnung nach Planung und Sicht des Verwaltungsbereichs wider. So
weist z. B. der Finanzierungsbeitrag zum Produkthaushalt hier ein positives VVorzeichen aus (vgl.
Vorgabe in Spalte 1). In den folgenden Betragsspalten, die die kameralen Hauptgruppen auswei-
sen, wird auf eine Vorzeichensetzung verzichtet, da sich diese aus der Gruppierungssystematik
ergibt. Hier liegt die Sicht des Landeshaushalts auf den Verwaltungsbereich zugrunde. Der
Haushaltsabgleich (Spalte ,,HHAbgl.*) weist ebenfalls die Sicht des Landeshaushalts auf den
Verwaltungsbereich aus. So wird der Finanzierungsbeitrag zum Produkthaushalt hier folgerichtig
mit umgekehrtem Vorzeichen ausgewiesen.

Die Haushaltstberleitung zum Haushaltsplan weist grundsatzlich in der Zeile ,,Gesamtergebnis*
in der Spalte 3 eine ,,0“ aus. Wére dies nicht der Fall, wiirde bereits in der beschlossenen Pla-
nung bezogen auf den Landeshaushalt von einer Uber-/Unterfinanzierung des Verwaltungsbe-
reichs ausgegangen. Das Instrument fiir den rechnerischen Ausgleich von Defiziten bzw. Uber-
schussen beim ,,Ergebnis nach Landeszuschuss* (vgl. Tz. 3.2.4 Absatz 5 ff.) oder aus den
nachfolgenden Ergebnispositionen ist der ,,Haushaltsausgleich“. Finanzierungsbeitrage an den
Verwaltungsbereich bzw. Defizite aus den Finanz- sowie auBerordentlichen Ertragen und Auf-
wendungen werden hier in Spalte 3 mit positivem Vorzeichen , in Spalte 14 ,,HHADbgl.” mit ne-
gativem Vorzeichen abgebildet. Im umgekehrten Fall der Abschépfung von Uberschiissen aus
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den vorhergehenden Zeilen ist in Spalte 3 der Wert negativem Vorzeichen , in Spalte 14
,HHADgL.“ mit positivem Vorzeichen zu setzen.

Ertrags- und Aufwandspositionen zum Finanzergebnis sind fir die Verwaltungsbereichsebene
grundsatzlich nicht zu erwarten. Fur die Planung auBerordentlicher Ertrdge und Aufwendungen
ist zu bertcksichtigen, dass diese nach ihrer Periodenzuordnung bzw. Ursache als auRerordent-
lich bzw. verwaltungszweck-/betriebsfremd einzustufen sein missen. Planungsansétze werden
sich daher nur in Ausnahmefallen, v. a. fur geplante betriebsfremde Aktivitaten (z. B. Mobel-
und Geréateverkauf) ergeben.

In den Zeilen unterhalb des Gesamtergebnisses werden Ausgaben bzw. Einnahmenpositionen
ausgewiesen, die kameral, jedoch nicht flr das Ergebnis der Kosten- und Leistungsrechnung re-
levant sind. Hier wird zur Verdeutlichung auf einen Betragsausweis in Spalte 3 verzichtet. Der
Ansatz in den betr. Hauptgruppenspalten geht damit vollstdndig zulasten (im Fall von Einnah-
men zugunsten) des Haushaltsabgleichs (letzte Spalte).

Ist der Abgleich zwischen Ergebnisrechnung (Spalte 3) und Hauptgruppenspalten (Spalten 4 —
13) richtig durchgefiihrt, muss die Summe der Betrédge der letzten Betragsspalte ,,HHADbgl.*
(Vorzeichen beachten!) der Summe der zu den Hauptgruppen in der Zeile ,,Kapitelsumme* aus-
gewiesenen Betragen (nicht ausgewiesene VVorzeichen beachten!) entsprechen.

Verknupfung der Haushaltsuberleitung mit dem Produkthaushalt
Die Haushaltstiberleitung weist

e in der Zeile ,Finanzierungsbetrag zum Produkthaushalt™ das Ergebnis der Berech-
nung des Finanzierungsbeitrags im Leistungsplan des Produkthaushalts in der dortigen
Zeile "Produktsumme™ als Gesamtfinanzierungsbeitrag des Landes zu allen Produkten
des Verwaltungsbereichs nach (vgl. 3.2.4),

e in der Zeile ,,Haushaltsausgleich™ den gesamten nach dem Leistungsplan im Produkt-
haushalt tiber diesen angemessenen Finanzierungsbedarf hinaus zusétzlich erforderlichen
Landeszuschuss aus der dortigen Zeile ,,Haushaltsausgleich” nach (vgl. 3.2.4).

Damit wird der Kalkulationskreislauf zwischen Produkthaushalt und Dispositiv geschlossen,
indem die nach der Produktkalkulation erforderlichen Landesmittel in die kameralen Ansétze im
Dispositiv Uberfuhrt werden.

Kurzerlauterung der Summenzeilen der Haushaltstberleitung

Der Aufbau der Haushaltsiiberleitung ermdéglicht zudem in den Zwischenergebnissen zusatzli-
che Aussagen Uber die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungsbereichs:

e In der Zeile ,,Ergebnis nach eigenen Ertragen” wird zunéchst die sogenannte finanziel-
le Effizienz des Verwaltungsbereichs nachgewiesen. Dieses Zwischenergebnis driickt den
Kostendeckungsgrad durch eigene Einnahmen des Verwaltungsbereichs aus (z.B. Ge-
bihren, Umsatzerl6se, Erstattungen). Damit wird unmittelbar in der Haushaltserlauterung
erkennbar, inwiefern die Nutzer der Leistungen (Produkte) des Verwaltungsbereichs an
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der Finanzierung der Kosten beteiligt werden. Das Zwischenergebnis ist somit Grundlage
far Entscheidungen tber die Angemessenheit von Gebiihrenerhfhungen usw..

e In der Zeile "Ergebnis nach Landeszuschuss™ wird dann die sogenannte politische Effi-
zienz des Verwaltungsbereichs nachgewiesen. Dieses Zwischenergebnis driickt den Kos-
tendeckungsgrad aus regelmaRigen Ertragen im Sinne von eigenen Einnahmen und
dem vom Landtag fur angemessen gehaltenen Finanzierungsbeitrag aus Landesmitteln
(v.a. Steuereinnahmen) fur die Produkte des Verwaltungsbereichs aus. Damit wird unmit-
telbar in der Haushaltserlauterung erkennbar, ob der Verwaltungsbereich seine Leistun-
gen (Produkte) dauerhaft aus den fiir angemessen erachteten Eigen- und Landesmitteln
decken kann oder ob ein Konsolidierungsbedarf bei den Kosten bzw. ein Verbesse-
rungsbedarf bei den Einnahmen des Verwaltungsbereichs besteht.

e Im ,auBerordentlichen Ergebnis” des Verwaltungsbereichs werden auBerplanmaRige
Ertrage und Aufwendungen des Verwaltungsbereichs nachgewiesen, die entweder nicht
in direktem Zusammenhang mit dem Regelbetrieb des Verwaltungsbereichs stehen (z.B.
GroRschaden, die nach dem Selbstversicherungsprinzip beseitigt werden) oder nach der
Landeshaushaltsordnung auf3erplanmélRige Einnahmen oder Ausgaben darstellen. Dar-
Uber hinaus wird der Landeszuschuss zu den Leistungen (Produkten) des Verwaltungsbe-
reichs, der nicht regelméfig, sondern als Haushaltsausgleich gewahrt wird, hier ausge-
wiesen. Damit wird erreicht, dass die vorstehenden Ergebnisse um Einflisse 'befreit’
werden, die betriebswirtschaftlich nicht in unmittelbarem Zusammenhang zur Kostende-
ckung des Verwaltungsbereichs stehen.

o Das Gesamtergebnis stellt schlieflich die Gesamtkostendeckung des Verwaltungsbe-
reichs aus allen Einnahmen und Ausgaben dar und ist mit dem Jahresergebnis von Lan-
desbetrieben vergleichbar.

e In der Zeile ,,Investitionen der Hauptgruppe 5" werden schliellich die Investitionsaus-
gaben des Verwaltungsbereichs nachgewiesen, die zwar betriebswirtschaftlich Investitio-
nen darstellen und daher tGber mehrere Jahre abzuschreiben sind, aber kameral nicht dem
Investitionsbegriff der LHO entsprechen, also nicht kreditfinanziert werden ddrfen und
daher in der Hauptgruppe 5 als Sachausgaben nachgewiesen werden. Es handelt sich vor
allem um Ausgaben fir Investitionsguter bzw. -malinahmen zwischen den Betragsgren-
zen von 480,-- € bis 5.000,-- €. Die Investitionen der Hauptgruppe 5 werden aus haus-
haltsrechtlichen Griinden getrennt von den Investitionen der Hauptgruppe 8 dargestellt,
da zwischen diesen beiden Verwendungsarten keine gegenseitige, sondern nur eine ein-
seitige Deckungsfahigkeit besteht.

Kurzerlauterung zu Einzelnachweisen in der Haushaltstberleitung

Der Block Ertrége weist die Ertrage aus eigenen Einnahmen des Verwaltungsbereichs nach. Er
enthalt sowohl die Ertrage (z.B. Gebuhren), die extern (also mit Dritten aullerhalb des Landes)
erzielt worden sind, als auch Ertrage flur Leistungen, die fur andere Verwaltungsbereiche des
Landes erbracht worden sind und tber den Haushalt verrechnet werden.

Die Zeile ,,Bestandsverdnderungen” zeigt den bewerteten Zu- bzw. Abgang an (teilfertigen)
Leistungen, welche erbracht, aber noch nicht ,,veraufert” sind, also noch keine Abnehmer auf3er-
halb des Verwaltungsbereichs gefunden haben. Diese Leistungen werden als teilfertige Leistun-
gen in Hohe der Anschaffungs- und Herstellungskosten (also zu Selbstkosten) bewertet. Eine Er-
tragsmehrung stellt einen Zugang (Bestandsmehrung), eine Ertragsminderung einen Verbrauch
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an teilfertigen Leistungen (Bestandsminderung) dar. Eine Bestandsmehrung bedeutet, dass in
der Periode mehr produziert als verduRert wurde, eine Bestandsminderung bedeutet umgekehrt,
dass mehr abgesetzt als produziert wurde. Damit l&sst die Entwicklung der Bestandsveranderun-
gen in vielen Fallen Ruckschlisse auf die Entwicklung des Zusammenhangs zwischen Nach-
frage und Auslastung zu.

In der Zeile ,,Aufwendungen flr Dienstbeziige von Beamten und Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern™ sind die Personalkosten auf Basis der Zahlungen des NLBV (Kontenklasse 5)
ausgewiesen. Rickstellungen fur Versorgungsanspriiche, Beihilfen, Altersteilzeitriickstellungen
und andere sogenannte kalkulatorische Personalkosten (Kontenklasse 9), die nicht unmittelbar
zahlungswirksam im Sinne der Kameralistik sind, werden getrennt davon in einer eigenen Zeile
nachgewiesen.

In den folgenden Zeilen finden sich die Sachkosten wieder. Die Sachkosten sind ganz uberwie-
gend zahlungsgleiche Aufwendungen, einschlieRlich der haushaltswirksamen Verrechnungen
zwischen Verwaltungsbereichen in den Gruppen 381/981 des Gruppierungsplans, deren Auf-
wendungen mit Ertrdgen anderer Verwaltungsbereiche korrespondieren. Lediglich die Abschrei-
bungen werden derzeit rein kalkulatorisch in der Kosten- und Leistungsrechnung erfasst und in
der Haushaltsuberleitung unter den Sachaufwendungen nachgewiesen.

3.2.6 Erlauterungen zu Titeln, Produkten und Bewirtschaftungsregeln

Der Erlauterungsteil enthdlt die notwendigen Titelerlauterungen. Diese kdénnen und sollen we-
gen der ausfuhrlichen Erléduterungen zum Produkthaushalt bei den konsumtiven Titeln der
Hauptgruppen 4 - 6, 9 und bei den Einnahmen der Hauptgruppen 1 - 3 deutlich auf ein absolut
notwendiges Mindestmald reduziert werden.

Die Erlauterungen zu den investiven Ansétzen der Hauptgruppen 7/8 sollen dagegen im bisheri-
gen Mal3 erhalten bleiben, da die Erlauterungen zum Produkthaushalt keine Erlauterungen zu In-
vestitionsmalinahmen enthalten.

Die Darstellung von Verpflichtungsermachtigungen andert sich nicht. Bei einem Titel ausge-
brachte Verpflichtungserméachtigungen fir unterschiedliche Zweckbestimmungen sollen in ei-
nem gemeinsamen Ablaufgitter dargestellt werden.

Der Erlauterungsteil enthalt dariiber hinaus verbindliche Bewirtschaftungsregeln fiir das Kapi-
tel/den Verwaltungsbereich.

Nach dem Anwendungserlass zu § 17a LHO wird es als allgemeine Bewirtschaftungsregel ledig-
lich eine Obergrenze flr das Beschaftigungsvolumen geben.

Dariuiber hinausgehende besondere Bewirtschaftungsregeln werden, soweit moglich, den entspre-
chenden Hauptgruppen zugeordnet. Es ist grundsétzlich nicht erforderlich, einen Einzeltitel aus-
zubringen, um an ihn eine Bewirtschaftungsregel zu binden. Es reicht ggf. eine an die Haupt-
gruppe gebundene besondere Bewirtschaftungsregel. Solche besonderen Bewirtschaftungsregeln
sind von den Ressorts nur in Ausnahmeféllen aufzunehmen. Als Beispiel kann die Kofinanzie-
rung bestimmter Aufgaben durch den Bund oder andere Dritte gelten: Der Bund tbernimmt die
Sachausgaben und das Land die Personalausgaben flr eine bestimmte Aufgabe. In die Bewirt-
schaftungsregeln ist dann ein entsprechender Vermerk aufzunehmen, falls Erstattungen durch
den Bund nur fir die Erfullung der entsprechenden Aufgabe verwendet werden durfen (besonde-
re Zweckbindung von Einnahmen). In solchen Féllen ist somit kein besonderer Einzeltitel einzu-
richten, weil die Ausbringung einer entsprechenden besonderen Bewirtschaftungsregel ausreicht.
Die zweckentsprechende Verwendung der Einnahmen kann gegentiber dem Bund durch eine Art
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Verwendungsnachweis nachgewiesen werden; ein Nachweis im Landeshaushalt ist nicht erfor-
derlich. Dies gilt grundsétzlich fur alle externen Zweckbindungen von Einnahmen.

Erlauterungen zu Titeln, Produkten und Bewirtschaftungsregeln
Zu HGr. 4

Beschaftigungsvolumen (in VZE):

Ansatz 2005 Ansatz 2004 Ist 2003

3673 3673 3652

Produktbezogene Erlauterungen und Kennzahlen

Der Produktbereich "Freiheitsstrafe" setzt sich aus den Produktgruppen Freiheitsstrafe und Jugendstrafe
zusammen (offener und geschlossener Vollzug).

Der Produktbereich "Untersuchungshaft" beinhaltet die Untersuchungshaft von Erwachsenen und von
Jugendlichen.

Unter dem Produktbereich "Sonstige Freiheitsentziehung" ist die Abschiebungshaft, die Sicherheitsverwahrung,
die Transport- und Durchgangshaft pp. zusammengefasst.

Der Justizvollzug hat keinen Einfluss auf die Inhaftierungszahlen ("Produktmengen"). Die Inhaftierung beruht in
jedem Fall auf einer Entscheidung der unabhéngigen Gerichte.

Im Folgenden werden produktbezogene Kennzahlen des Verwaltungsbereichs dargestellt, dies sind im Einzelnen

Indikator/Kennzahl: 2005 2004 2003 2002
(Sall) (Soll) (Ist) (Ist)

Freiheitsstrafe

Abschlussquote Aus- und

Fortbildung 88,00% 86,00% 83,00% 82,00%

Abschlu® Sozialtherapie 30,00% 30,00% 30,00% 30,00%

Kostendeckungsgrad 0,92% 0,92% 0,95% 0,95%

Quote Entweichungen 0,09% 0,10% 0,12% 0,12%

Verpflegungskosten pro Hafttag 13,00 € 13,00 € 13,00 € 13,00 €

Medizinische Versorgungskosten

pro Gefangener pro Jahr 420,00 € 410,00 € 420,00 € 430,00 €

Untersuchungshaft

Kostendeckungsgrad 0,59% 0,59% 0,55% 0,53%

Quote Entweichungen 0,09% 0,10% 0,12% 0,12%

Verpflegungskosten pro Hafttag 14,00 € 14,00 € 14,00 € 14,00 €

Medizinische Versorgungskosten

pro Gefangener pro Jahr 360,00 € 330,00 € 310,00 € 320,00 €

Sonstige Freiheitsentziehung

Kostendeckungsgrad 4,33% 4,33% 4,33% 4,33%

Quote Entweichungen 0,09% 0,10% 0,12% 0,12%

Verpflegungskosten pro Hafttag 13,00 € 1350 € 1350 € 14,00 €

Medizinische Versorgungskosten

pro Gefangener pro Jahr 380,00 € 350,00 € 350,00 € 330,00 €

Justizvollzugsarbeitsverwaltung

Anzahl Arbeitsplatze fur

Gefangene 3650 3600 3550 3500

Auslastungsquote der

Arbeitsplatze fir Gefangene 90,00% 97,30% 86,30% 86,20%

Abbildung 10: Erlauterungen zu Titeln, Produkten und Bewirtschaftungsregeln
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Produktbezogene Erlauterungen und Kennzahlen

An dieser Stelle sollen produktbezogene Erlduterungen eingefiigt werden, die auch als Einlei-
tung zu den folgenden produktbezogenen Kennzahlen fungieren. Die Erlauterungen kénnen e-
benso als Interpretationshilfe der abgebildeten Kennzahlen und ggf. ihrer Historie und beabsich-
tigten Veranderungen im Sinne von Zielsetzungen fir die Zukunft dienen.

In jedem Fall sollten an dieser Stelle die wesentliche Ziele im Sinne angestrebter Wirkungen der
Produkte erldutert werden, die mit der Leistungserstellung (mit dem betreffenden Produkt) er-
reicht werden sollen:

e Welche Aufgaben des Verwaltungsbereichs sollen durch das Produkt erfillt werden?

e Welchen Nutzen hat das Produkt flir die niedersachsische Bevolkerung, konkrete Kunden
oder die Landesregierung?

Die Projektgruppe Steuerung/Controlling hat sich im Jahr 2003 mit der Darstellung produktbe-
zogener Kennzahlen befasst. Dabei wurde die im Haushalt 2004 enthaltene Beschrankung auf
die rein finanzwirtschaftlichen Teile des Produkthaushalts als unzureichend empfunden. BloRe
Finanzdaten reichen weder zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Produkte aus, noch besei-
tigen sie das drohende Defizit beim Budgetrecht des Landtags. MaRgebliches Ziel eines leis-
tungsorientierten Haushaltsverfahrens muss es sein, die Diskussion in Landtag und Landesregie-
rung von den rein finanzwirtschaftlichen Debatten auf die Ziele und die Zielerreichung zu
lenken.

Dieser Anspruch setzt aussagekraftige Produktkennzahlen, vor allem zur Qualitat, in diesem Er-
lauterungsteil voraus. Die Qualitat hat haufig erheblichen Einfluss auf die Kosten der Leistungs-
erstellung (z.B. erhohen kirzere Bearbeitungszeiten hdufig die Kosten). Aus diesem Grund
reicht eine auf (Stlck-) Kosten und Mengen beschrénkte Haushaltsdarstellung nicht aus. Bud-
getkirzungen oder Mehrleistungen ohne Budgeterhéhung flihren in den meisten Fallen nicht zu
einer Beschrankung der Leistungsmenge, sondern zu einer Beeinflussung der Leistungsqualitat.
Diese Zusammenhange sollen fur den Landtag durch den Produkthaushalt transparenter werden.

Im vorliegenden Muster aus dem Justizvollzug wurde zwischen Kennzahlen unterschieden, die
die strategische Zielsetzung des Verwaltungsbereichs beschreiben (vgl. 3.2.3) und solchen, die
weitere Informationen im Zusammenhang mit den Produkten geben. Die erste Kennzahlengrup-
pe lasst sich nicht sinnvoll auf einzelne Produkte zuordnen (z.B. Krankentage je Bedienstetem)
und wird daher den allgemeinen Erlauterungen zugeordnet. Die zweite Kennzahlengruppe ist
dagegen auf die einzelnen Produkte bezogen und wird daher bei den produktbezogenen Erlaute-
rungen dargestellt.
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4 HAUSHALTSERMACHTIGUNG UND BUDGETVERANTWOR-
TUNG

Die Haushalts- oder Budgetverantwortung wird nach § 9 LHO in den Verwaltungsbereichen
durch die Dienststellenleitung (Leitung des Verwaltungsbereichs) oder einen von dieser damit
beauftragten Mitarbeiter wahrgenommen. In den Verwaltungsbereichen soll die unmittelbare
Haushalts- und Budgetverantwortung in (abgeleiteten) Zielvereinbarungen auf nachgeordnete
Verwaltungsebenen delegiert werden (vgl. Leitfaden Zielvereinbarungen). Entscheidend ist, dass
im Sinne von 8 9 LHO mit der Leitung des Verwaltungsbereichs oder einem (internen) Budget-
verantwortlichen immer eine Person mit umfassender Haushalts- und Budgetverantwortung vor-
handen ist.

Die Ressort- oder Bereichsverantwortung fiir den Haushalt oder das Budget bezieht sich immer
nur auf den jeweils zugewiesenen Ermachtigungsrahmen (Budget). Den Verwaltungsbereichen
wird dieser Ermachtigungsrahmen, bestehend aus Bereichsbudget, Projekt- und Transfermitteln,
bereits im Haushaltsplan zugewiesen, so dass der Haushaltsplan die demokratische Legitimation
des Verwaltungshandelns im Verwaltungsbereich vermittelt.

Im Haushaltsvollzug hat der Verwaltungsbereich innerhalb der ihm zugewiesenen Budgets ver-
schiedene Steuerungsaufgaben. Die Ressorts steuern ubergeordnet den Haushaltsprozess fir den
jeweiligen Einzelplan. Belange des Gesamthaushalts werden vom Finanzministerium verantwor-
tet, das hierzu auch kinftig auf die haushaltsrechtlichen Sondervollmachten zuruickgreifen kann,
z.B. durch eine Sperre nach § 41 LHO. Das MF kann und muss daher zum Zweck des Haus-
haltsausgleichs in den planméaRigen Haushaltsvollzug eingreifen, wenn die Haushaltsentwicklung
anders als im Haushaltsplan unterstellt verlauft. Der Gesamtverantwortung des MF flr den
Haushalt entspricht es, dass die Ressorts seine Einwilligung in allen Féllen einholen missen, die
auf eine Abweichung vom Haushaltsplan hinauslaufen.

Die jeweiligen Bewirtschafter der zugewiesenen Haushaltsmittel sind grundsétzlich verpflichtet,
jederzeit Uber den aktuellen Stand der Bewirtschaftung Auskunft geben zu kénnen. Im Rahmen
dieser Auskunftspflicht wird ein regelméaRiges Berichtswesen in den Verwaltungsbereichen, aber
auch von diesen gegenuber dem zustandigen Fachressort und dem Finanzministerium aufzubau-
en sein (vgl. LoHN-Rollenkonzept Fiihrung und Controlling und LF Berichtswesen).
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5 DAS LEISTUNGSORIENTIERTE HAUSHALTSAUFSTELLUNGS-
VERFAHREN

© arf GmbH

Abbildung 11: Das leistungsorientierte Haushaltsaufstellungsverfahren

Das leistungsorientierte Haushaltsaufstellungsverfahren gliedert sich, wie oben dargestellt, in
mehrere Phasen die Uber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr durchlaufen werden (vgl. Ab-
bildung: Das leistungsorientierte Haushaltsaufstellungsverfahren).

Als Ausgangs- und Orientierungshilfe dienen die Mipla und andere Rahmenbedingungen (vgl.
5.1). Im folgenden findet eine Grobplanung der Fachressorts und der Verwaltungsbereiche auf
Grundlage der Vorjahreswerte und den zu erwartenden Anpassungsbedarfen statt (vgl. 5.3.1). In
diesem Zeitraum wird parallel auch schon die Grobstruktur der Zielvereinbarungen entworfen
(vgl. 5.1). Die Grobplanungen der Fachressorts werden anschlieBend in der Landesregierung
verhandelt, bevor die Ergebnisse als Haushaltsplanentwurf vom Landtag beraten und beschlos-
sen werden. Auf dieser Grundlage fiihren die Verwaltungsbereiche anschlieend ihre Feinpla-
nung durch. Als Abschluss erfolgen dann die endgultigen Zielvereinbarungen auf den unter-
schiedlichen Ebenen (vgl. 5.3.2).
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5.1 Die Eckwerte der leistungsorientierten Haushaltsaufstellung

Der Planungsrahmen der Mipla ist Ausgangs- und Orientierungspunkt fur die Aufstellung des
jeweils nachsten Haushaltsentwurfs. Dies bedeutet, dass die Verwaltungsbereiche die durch den
Aufstellungserlass und die Mipla vermittelten Planungsgrundlagen als verbindliche Eckpunkte
fur ihre Plankostenrechnung verwenden missen, andernfalls droht ein unverhdltnisméRiger Pla-
nungsaufwand wegen der dann erforderlichen Um- und Neuplanungen.

Der Planungsrahmen von Mipla und Aufstellungserlass ist in gleicher Weise Grundlage fur die
Haushaltsvoranschldge der Ressorts, die kinftig auf den Ergebnissen der Plankostenrechnung
basieren. Die Ressorts kdnnen gegentiber den Verwaltungsbereichen zusatzliche Auflagen ma-
chen oder Ziele bestimmen. Im Regelfall wird es im Rahmen der Kostenplanung der Verwal-
tungsbereiche vor deren Haushaltsanmeldung zu einem Einplanungsgesprach kommen, um im
Vorgriff auf die Zielvereinbarung zwischen Ressort und Verwaltungsbereich die Planungsgrund-
lagen abzustimmen (vgl. LF Zielvereinbarungen).

5.2 Budgetplanung der Verwaltungsbereiche und Haushaltsanmel-
dung

Im Hinblick auf das mit der Budgetierung verfolgte Ziel, Gber die Definition von Ergebnis- und
Leistungszielen eine héhere Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns zu erreichen, ist
es erforderlich, die Verantwortung fiir die Erstellung bestimmter Produkte méglichst umfassend
und eindeutig an den (Produktions-) Verwaltungsbereich zu delegieren. Dies bedingt, dass die
operative Steuerung des Verwaltungsbereichs grundséatzlich unterhalb des Fachressorts wahrge-
nommen werden muss. Aufgaben der strategischen Steuerung kénnen durch den Verwaltungsbe-
reich wahrgenommen werden, so weit es sich nicht um Aufgaben handelt, die dem Ministerium
vorbehalten sind. In den Verwaltungsbereichen soll die Haushalts- und Budgetverantwortung bis
auf Ortsebene weiter delegiert werden.

Dies bedeutet, dass die nachgeordneten Verwaltungsebenen kiinftig wesentlich intensiver am
Planungs- und Haushaltsaufstellungsverfahren beteiligt werden muissen als in der Kameralistik.
Die Ubernahme von Budgetverantwortung, der Abschluss von Zielvereinbarungen ,,auf Augen-
hohe* und die notwendige unterjahrige dezentrale Budgetkontrolle bedingen, dass mit der De-
zentralisierung der Haushalts- und Budgetverantwortung auch eine Dezentralisierung der Pla-
nungsaufgabe verbunden ist.

Die Planungsaufgabe soll mit Hilfe der Plankostenrechnung gel6st werden, die eine Vorplanung
auf allen Budgetebenen des Verwaltungsbereichs erlaubt und erfordert. Die Ergebnisse der Plan-
kostenrechnung sind Grundlage der Haushaltsanmeldung des Verwaltungsbereichs gegeniiber
dem zustandigen Fachressort. Dabei hat der Verwaltungsbereich im Rahmen der VVorgaben aus
der Mipla und des zustandigen Fachressorts zu verantworten, dass und wie sein Budget ausgegli-
chen werden kann und im Rahmen des verfugbaren Budgets die Leistungserwartungen erfiillt
werden kdénnen. Abweichungen oder notwendige StrukturmalRnahmen sind in der Haushaltsan-
meldung zu erl&utern, so dass sie Gegenstand der Haushaltsverhandlungen zwischen Ressorts
und MF werden kdnnen.
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In diesem Zusammenhang wird es regelmaRig zu Einplanungsgesprachen zwischen Fachressorts
und Verwaltungsbereichen kommen, um die Planungsvorgaben, -annahmen und wesentliche
Entscheidungen abzustimmen.

Die Ergebnisse der Plankostenrechnung haben zu diesem friihen Planungszeitpunkt als wesentli-
ches Ziel die Ressortanmeldung im Marz des Aufstellungsjahres gegeniber MF, die die Pla-
nungsbasis fur die Haushaltsverhandlungen schafft. Der abschlieBende Entwurf des Verwal-
tungsbereichs dient im Haushaltsaufstellungsverfahren Ressort und MF als Informations- und
Verhandlungsgrundlage bei der Vorbereitung des Beschlusses der Landesregierung tber den
Haushaltsplanentwurf im Juni des Aufstellungsjahres.

Der Entwurf des Verwaltungsbereichs und die Annahmen der Plankostenrechnung sind schlieR3-
lich nach dem Beschluss des Landeshaushalts durch den Landtag zum Ende des Aufstellungsjah-
res entsprechend anzupassen. Die Verwaltungsbereiche fuhren somit zum Ende des Aufstel-
lungsverfahrens eine zweite interne Planungsrunde mit Hilfe der Plankostenrechnung durch, um
so eine Plangrundlage fir die interne Budgetierung im Haushaltsvollzug und das operative Bud-
getcontrolling zu erhalten.

Die Zielvereinbarungen zwischen Fachressort und Verwaltungsbereich sollten daher grundsétz-
lich parallel zu der Aufstellung des Produkthaushalts zwischen dem Verwaltungsbereich und
dem jeweiligen Ressort verhandelt werden, da die finanzielle Planung mit den entsprechenden
Ziel- und Leistungsvereinbarungen korrespondieren muss. Bis zur Haushaltsanmeldung der Res-
sorts gegentiber MF sollten die Zielvereinbarungen zumindest in ihren wesentlichen Strukturen
mit den Verwaltungsbereichen, als Eckwerte der Haushaltsanmeldung im oben genannten Ein-
planungsgesprach, ausgehandelt sein. Ein Abschluss der Zielvereinbarungen im Sinne eines er-
weiterten Kassenanschlags ist dagegen erst nach der zweiten Planungsrunde auf der Basis des
beschlossenen Haushaltsplans mdglich und sinnvoll, weil es bis dahin im Rahmen des Aufstel-
lungsverfahrens noch zu Anderungen im Planwerk kommen kann, die in den Zielvereinbarungen
nachvollzogen werden mussen (s. auch 5.3.2). Das Aushandlungsverfahren der Zielvereinbarun-
gen wird regelmaRig am Anfang einer Legislaturperiode besonders aufwendig sein und kann sich
dann flankierend zum Haushaltsaufstellungsverfahren ber das ganze Jahr hinziehen, weil zu
Beginn einer Legislaturperiode eine Abstimmung tber die mittelfristigen politisch-strategischen
Ziele und deren Finanzierung erforderlich ist. In den Gbrigen Haushaltsjahren einer Legislaturpe-
riode werden jahrliche Anpassungen im Detail und die ,,Verarbeitung® der jahrlichen Haushalts-
verénderungen, vor allem auch aufgrund der Steuerschdtzungen, dominieren. In diesen Jahren
werden die Zielvereinbarungen in der Regel in einem schlanken Verfahren in wenigen Gespra-
chen zwischen Verwaltungsbereich und Ressort aktualisiert (vgl. LF Zielvereinbarungen).

Die Verwaltungsbereiche verpflichten sich durch die Zielvereinbarungen im Sinne eines erwei-
terten Kassenanschlags zukinftig nicht mehr ausschlielich auf die Einhaltung der Titelansatze
und Bewirtschaftungsregeln im Haushaltsplan, sondern wesentlich auch auf die parallel ge-
schlossenen Leistungsvereinbarungen. Die im Haushaltsplan im Erlauterungsteil festgelegten
Produkte und Mengen sind durch die Verwaltungsbereiche verbindlich, unter Einhaltung der zu-
gehorigen Ziel- und Leistungsvereinbarungen, zu erbringen. Uber ihre Erbringung muss der ent-
sprechende Nachweis gefiihrt werden. Andere als die vereinbarten Leistungen und Leistungs-
mengen konnen dementsprechend nicht erbracht werden, wie auch Schwerpunkte des
Verwaltungsbereichshandelns nicht grundsatzlich anders gelegt werden kénnen.
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5.3 Budgetplanung der Landesregierung

5.3.1 Voranschlage der Fachressorts

Es ist die Aufgabe der Fachressorts, im Rahmen der Planungseckwerte aus Mipla und Aufstel-
lungserlass, detailliertere Planungsvorgaben fur die Verwaltungsbereiche zu erarbeiten und vor
allem Struktur- und Leistungsveranderungen in den Budgetanséatzen zu initiieren, um so insbe-
sondere die Mittelverteilung im Ressortbereich zu steuern.

Im Hinblick auf die Leistungsorientierung kommt es den Fachressorts in dieser Phase zu, im
Sinne einer Nutzen- und Wertbetrachtung zu definieren, was die einzelnen Produkte der Verwal-
tungsbereiche kosten dirfen, um einen bestimmten politisch bewerteten Nutzen im Sinne einer
Wirkung zu erreichen. Wahrend die Verwaltungsbereiche mit dem Verfahren der Plankosten-
rechnung einen eher kostenorientierten Planungsansatz auf der Grundlage der bestehenden Res-
sourcen und tradierten Leistungen verfolgen, sollten die Ressorts daher einen eher nutzen- und
wertorientierten Planungsansatz in das Planungsverfahren einbringen und die politischen Anfor-
derungen an eine Weiterentwicklung des Leistungsangebots der Landesverwaltung formulieren.

Im Rahmen der politischen Ressortverantwortung ist es eine der Kernaufgaben der Fachressorts
die ,,Produktpreise®, wie sie sich aus der Kostenplanung der Verwaltungsbereiche ergeben, ge-
genliber der Landesregierung, dem Parlament und der Offentlichkeit als angemessen fiir zeitge-
maRe Leistungen (Produkte) zu vertreten. Notigenfalls machen abweichende Nutzwertanalysen
auch Kostenschnitte in den Verwaltungsbereichen erforderlich, die naturgeméal in aller Regel
,»,von aullen* initiiert werden massen.

Die Ergebnisse des Planungsverfahrens zwischen Fachressorts und nachgeordneten Verwal-
tungsbereichen biindelt das Ressort zu einem Gesamtansatz fiir den betreffenden Einzelplan und
macht sich so die Planungsansatze und leistungsorientierten Erlauterungen als Voranschldge ge-
geniuiber dem MF zu eigen.

5.3.2 Zielvereinbarungen zwischen Fachressorts und Verwaltungsbereichen

Die abschlieRenden Zielvereinbarungsgesprache werden vorbereitet durch Uberlegungen der
Fachressorts zur Haushaltsbewirtschaftung; so sind die Haushaltsansétze fir Verwaltungsberei-
che mit Leitung in der Bezirksregierung auf die vier Bezirksregierungen aufzuteilen (vgl. LF
Zielvereinbarungen). Etwaige Bewirtschaftungsvorbehalte der Fachressorts wéren auch in die-
sem Stadium zu definieren. Die Verwaltungsbereiche wiederum bereiten sich auf die abschlie-
Renden Zielvereinbarungsgesprache durch eine Anpassung der Planansdtze in der Plan-
kostenrechnung auf der Grundlage des parlamentarischen Haushaltsbeschlusses vor.

Die Zielvereinbarungen selbst stellen einen "erweiterten Kassenanschlag™" des Fachressorts dar
und regeln daher alle wesentlichen Fragen fir den Haushaltsvollzug, insbesondere enthalten sie
eine Leistungsvereinbarung auf Grundlage der leistungsorientierten Erlduterungen des Haus-
haltsplans, die die Verwaltungsbereiche zur Leistungserbringung verpflichtet.

Die in den Zielvereinbarungen durch die Ressorts an die Verwaltungsbereiche weitergegebenen
Haushaltserméchtigungen sind Grundlage flr die interne Budgetplanung und Budgetfreigabe
durch den Verwaltungsbereich.
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Das Ziel einer mehrstufigen Dezentralisierung der Haushalts- und Budgetverantwortung flhrt
dazu, dass die Inhalte der Zielvereinbarung zwischen Ressort und Verwaltungsbereich in abge-
leiteten Ziel- oder Budgetvereinbarungen an die der Verwaltungsbereichsleitung nachgeordneten
Budgeteinheiten weitergegeben werden.

arf SIEMENS %&i Seite 46 von 61



Leitfaden Haushaltsaufstellung Leistungsorientierte

Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

Version 2.1, Stand 02.06.2005

6 ANHANG

Die nachfolgenden Anlagen sind jeweils in der aktuellen Fassung anzuwenden.

6.1 Anwendungserlass zu 8 17 a Landeshaushaltsordnung (LHO)

RAEr. d. MF v. 12.12.2003 — 11-1004(3)-96 —

- VORIS 64000 —-

Zur Umsetzung des Projektes ,,Leistungsorientierte Haushaltswirtschaft Niedersachsen (LoHN)" und
zur Einfihrung der Budgetierung nach § 17 a LHO werden die nachfolgenden Anwendungsvorschriften
zu §8 17 a LHO erlassen. Die Bekanntgabe erfolgt zunachst als Anwendungserlass; zu gegebener Zeit er-
folgt eine Fortentwicklung der Regelungen zu einer Verwaltungsvorschrift unter Berticksichtigung der

Erfahrungen und der weiteren konzeptionellen Entwicklungen im Projekt LoHN.

Regelungen fir bestehende Budgets, die von diesem Anwendungserlass abweichen, sind beziiglich der
Regelungen zur Budgetplanaufstellung zur Haushaltsplanaufstellung 2005 anzupassen. Im Gbrigen sind

die Regelungen laufend, spatestens mit Beginn des Haushaltsjahres 2005 anzupassen.

Fur die niedersichsischen Schulen kdnnen im Einvernehmen mit dem Finanzministerium von diesem

Anwendungserlass abweichende Regelungen getroffen werden.

An die

Dienststellen der Landesverwaltung
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Anwendungserlass zu § 17 a Landeshaushaltsordnung (LHO):

1. Grundlagen und Begriffsbestimmungen

1.1 Ein Budget ist die Zusammenfassung von zur Erreichung eines Zieles veranschlagten Einnahme-
und Ausgabeansétzen sowie Verpflichtungserméchtigungen zu einem geschlossenen Erméchtigungsrah-
men. Die Budgetbildung erfolgt durch entsprechende Regelungen im Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan

(Haushaltsvermerke). Grundlage der Budgetierung ist eine leistungsorientierte Haushaltsplanaufstellung.

1.2 Voraussetzung zur Einfihrung einer Budgetierung sind geeignete Informations- und Steuerungsin-
strumente (8 17 a Abs. 1 Satz 3) des Verwaltungsbereichs. Hierzu gehéren eine Kosten- und Leistungs-
rechnung, ein produktorientiertes Berichtswesen sowie ein Controlling. Die Kosten- und Leistungsrech-
nung muss eine Kostenstellen- und eine Kostentrdgerrechnung umfassen; im Rahmen einer

Plankostenrechnung missen Produkt- und Projektbudgets ermittelt werden kénnen.

1.3  Zielsetzung der Budgetierung ist eine Verbesserung der Effektivitdt und Effizienz insbesondere

durch die dezentrale Zusammenfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung.

1.4 Der Erméchtigungsranmen wird leistungsorientiert ermittelt, indem auf der Grundlage von zwi-
schen Ministerien und Verwaltungsbereichen zu vereinbarenden oder durch die Ministerien vorzugeben-
den Ziele die zu erbringenden Leistungen (insbesondere Produkte und Projekte) definiert und die zu deren
Erstellung erforderlichen Haushaltsmittel aus den Daten der Kosten- und Leistungsrechnung abgeleitet
werden. Bei der Festlegung der zu erbringenden Leistungen ist neben der Héhe der verfligbaren Haus-
haltsmittel zu berlicksichtigen, dass die vorgegebenen Ziele effektiv zu erreichen sind und das dadurch

ausgeloste Verwaltungshandeln effizient zu gestalten ist.

1.5 Organisationseinheit im Sinne des § 17 a ist der budgetierte VVerwaltungsbereich. Fir jeden budge-
tierten Verwaltungsbereich wird jeweils ein Bereichsbudget gebildet. Dieses dient als Ermachtigungs-
rahmen zur laufenden Leistungserstellung durch einen Verwaltungsbereich gegenuber Dritten auf3erhalb

des Verwaltungsbereichs.

1.6 Der Wert der Produkte eines budgetierten Verwaltungsbereichs bestimmt die Hohe des Bereichs-
budgets. Produktverantwortung (8 17 a Abs. 1 Satz 2) sowie Sach-, Finanz- und Personalverantwortung
obliegen der Leitung des Verwaltungsbereichs. Aus den Daten der Kosten- und Leistungsrechnung wer-

den fiir die zu erstellenden Produkte des Verwaltungsbereichs Produktbudgets ermittelt. Die Produktbud-
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gets werden in einem Produktsummenbudget zusammen gefasst und zu einem Bereichsbudget tibergelei-
tet (vgl. Nrn. 2.1 bis 2.3). Zum Bereichsbudget gehdren auch die zur Aufrechterhaltung der tblichen

Verwaltungstétigkeit notwendigen Mittel fur Investitionen.

1.7  Jedes Bereichsbudget bildet einen in sich geschlossenen und von anderen Haushaltsansétzen abge-
grenzten Ermachtigungsrahmen, fiir den entsprechende Deckungsféhigkeiten festzulegen sind. Deckungs-
fahigkeiten zwischen Bereichsbudgets sind grundsatzlich nicht vorzusehen. Bei einer verantwortlichen
Bewirtschaftung der Bereichsbudgets durch die Bezirksregierungen sind diese zu ermdchtigen, von dem
auf sie entfallenden Teilbudget einen Anteil von maximal 10 v.H. fur Malnahmen des Regionalmanage-

ments in Anspruch nehmen zu diirfen; ndheres ist in der Zielvereinbarung zu regeln.

1.8 Bestandteil eines Bereichsbudgets sind nicht die gesondert veranschlagten Haushaltsmittel fiir Pro-
jekte und Investitionsvorhaben sowie die Haushaltsmittel fir Transfers. Transfers im Sinne dieser Vor-
schrift sind insbesondere Zahlungen auf Grund von Geldleistungsgesetzen, Zuwendungen nach den 8§ 23
und 44 sowie Billigkeitsleistungen nach § 53. Die Kosten fiir die Bewirtschaftung von Transfers sind als

Produktkosten dem Bereichsbudget zuzuordnen.

1.9 Der durch ein Bereichsbudget gebildete Erméchtigungsrahmen ist dem zustdndigen Verwaltungs-
bereich zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zu (bertragen. Dabei ist ein aussagekréftiges unterjéh-
riges Berichtswesen (iber die Erflllung des Leistungsplans und die Budgetbewirtschaftung vorzuhalten,
auf dessen Basis die obersten Landesbehdrden eine Unterrichtung des Landtages sicherstellen kdnnen.
Die personelle Zustandigkeit fir die Budgetsteuerung innerhalb des Verwaltungsbereichs ist eindeutig
festzulegen. Die Budgetsteuerung umfasst die Beachtung der haushaltsrechtlichen Erméchtigungen und
Regelungen sowie die Verantwortlichkeit zur Erreichung der Leistungszwecke entsprechend der Zielver-

einbarung (vgl. Nr. 3.1).

1.10 Soweit in diesem Anwendungserlass nicht abweichend bestimmt, sind die brigen haushaltsrechtli-

chen Regelungen unveréndert zu beachten.

1.11 In Ausgestaltung des § 64 Abs. 2 Satz 2 LHO kénnen den budgetierten VVerwaltungsbereichen, die
durch Einsatz von Liegenschaften unmittelbar am Markt wirtschaftlich agieren, die fiir diese Téatigkeit er-
forderlichen landeseigenen Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte durch gesonderte Vereinbarung
zur eigenverantwortlichen Verwaltung und Bewirtschaftung Gberlassen werden. Diese Uberlassung um-
fasst neben den Nutzungsrechten nach dem Anwendungserlass zu 8 64 (RdErl. d. MF v. 25.2.2002, Nds.
MBI. S. 268) auch die Berechtigung zu Verfligungsgeschaften nach Nr. 1.11.2.
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1.11.1 Fiir eine derartige Uberlassung hat der budgetierte Verwaltungsbereich jéhrlich eine angemessene
Verzinsung an den Landesliegenschaftsfonds Niedersachsen (LFN) in Hohe von 6,5 v.H. des Verkehrs-
wertes der Grundstiicke zu zahlen. Eine Verrechnung mit Budgetiiber- und -unterschreitungen gem. Nrn.
2.4.6 und 2.5 erfolgt nicht. Als Verkehrswerte der betreffenden Grundstiicke werden bis zum Vorliegen

aktuellerer Erkenntnisse die zum Stichtag 1.1.2000 festgestellten Grundstiickswerte zugrunde gelegt.

1.11.2 Der Wert des zur Bewirtschaftung tberlassenen Grundvermdgens ist ungeschmalert zu erhalten
und darf nicht belastet werden. Ausnahmen bedurfen der Genehmigung der zustdndigen obersten Landes-
behdrde. Fir die Belastung mit Erbbaurechten im Rahmen der erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Té&-
tigkeit des Verwaltungsbereichs mit einer Laufzeit von maximal 30 Jahren gilt die Zustimmung des Fi-
nanzministeriums allgemein als erteilt, sofern die Uberlassungsvereinbarung keine anderslautenden

Vereinbarungen enthélt. Der Erbbauzins verbleibt in diesen Fallen dem budgetierten Verwaltungsbereich.

Im Interesse eines standig aktuellen Nachweises des Liegenschaftsvermdgens des Landes sind Vermo-

gensbestandsbewegungen dem LFN vierteljahrlich anzuzeigen.

1.11.3 Grundstucke, die fir den budgetierten Verwaltungsbereich entbehrlich sind, sind dem LFN zu-
rickzugeben: ein Wertausgleich wird vom LFN nicht geleistet. Die Zinsverpflichtung reduziert sich in

entsprechendem Male.

1.11.4 Bei Beendigung der Budgetierung sind die tberlassenen Grundstiicke ohne Wertausgleich an den

LFN zurlickzugeben. Ggf. entstandene Wertverluste sind dem LFN auszugleichen.

1.11.5 Der Einwilligungsvorbehalt des Landtages nach § 63 Abs. 2 bleibt unberthrt. In diesen Fallen ist
das Finanzministerium zu beteiligen; die Federfuhrung verbleibt bei dem verantwortlichen Verwaltungs-

bereich und seiner fachlich vorgesetzten Dienststelle oder der zustandigen obersten Landesbehdrde.

2. Darstellung von Bereichsbudgets im Haushalt

2.1 Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Budgetplan aufzustellen. Sofern der Haushaltsplan fiir zwei Haus-
haltsjahre aufgestellt wird (8 12 Abs. 1), ist fur den Budgetplan entsprechend zu verfahren. Der Budget-
plan muss insbesondere einen Leistungsplan sowie die daraus abgeleiteten Produktsummenbudgets ent-
halten und letztere auf kamerale Haushaltsansatze iberleiten (Uberleitungsrechnung, Nr. 2.3); er ist zu

erlautern.
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2.2  Zur Erstellung des Leistungsplans sind fiir die nach auBerhalb des budgetierten Verwaltungsbe-
reichs wirksam werdenden Leistungen (vgl. Nrn. 1.5 und 1.6) auf Basis einer Plankostenrechnung und
unter Beachtung der Grundsatze in Nr. 1.4 Produktbudgets zu ermitteln. Diese sind nach Art, Menge und
Qualitat in den Leistungsplan einzustellen. Soweit eine Produktabgeltung durch den Leistungsempfanger
erfolgt, sind die Kosten und Erlése brutto darzustellen. Zum Vergleich sind die Ansatze des Vorjahres
und die Ergebnisse des Vor-Vorjahres (aus dem Jahresabschluss) anzufiihren. Dem Leistungsplan kommt
zur Vorbereitung der Zielvereinbarung (Nr. 3.1) zwischen fachlich vorgesetzter Dienststelle und budge-
tiertem Verwaltungsbereich grundlegende Bedeutung zu.

2.3 In der Uberleitungsrechnung sind Positionen, die im Haushaltsjahr nicht in gleichem Umfange kos-
ten- oder erléswirksam wie zahlungswirksam werden, auszugleichen. Verrechnungen mit Haushaltsstel-

len (Titeln) auBerhalb des Budgets gelten als zahlungswirksam. Demnach sind insbesondere auszuglei-

chen:

2.3.1 ausgabeungleiche oder ausgabelose Kosten, z.B.:

2.3.1.1 Abschreibungen,

2.3.1.2 Kosten aus der zwischenbehdrdlichen Leistungsverrechnung,
2.3.1.3 kalkulatorische Zinsen,

2.3.1.4 Wagnisse und

2.3.1.5 Versorgungszuschlage (Beamtenpensionen),

2.3.2 einnahmeungleiche oder einnahmelose Erlése, z.B.:

2.3.2.1 Erlose aus der zwischenbehdrdlichen Leistungsverrechnung und
2.3.2.2 kalkulatorische Zinsen,

2.3.3 erfolgsneutrale Ausgaben, z.B.:
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2.3.3.1 Investitionen,

2.3.3.2 Zahlungen von Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und
2.3.3.3 eingehende Zahlungen fiir Forderungen,

2.3.4 Rechnungsabgrenzungen sowie

2.3.5 Bestandsverédnderungen.

Im Budgetplan ist der Ubergang von Produktsummenbudgets zu kameralen Haushaltsansétzen als Ergeb-

nis der Uberleitungsrechnung darzustellen. Einzelheiten kann das Finanzministerium regeln.

2.4  Fir das jeweilige Bereichsbudget sollen in den Entwirfen zum Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan

(Haushaltsvermerke) entsprechend den Erfordernissen folgende Regelungen getroffen werden:

2.4.1 Ausgaben fur BaumaBnahmen und sonstige Ausgaben fir Investitionen sind gegenseitig de-

ckungsfahig.

2.4.2 Personalausgaben, sachliche Verwaltungsausgaben mit Ausnahme ggf. veranschlagter Ausgaben
zur Unterhaltung von Gebauden und Anlagen sowie Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiusse mit Aus-
nahme fir Investitionen sind gegenseitig deckungsfahig sowie einseitig deckungsfahig zugunsten der Be-

sonderen Finanzierungsausgaben.

2.4.3 Personalausgaben, séchliche Verwaltungsausgaben sowie Ausgaben fir Zuweisungen und Zu-
schiisse mit Ausnahme fir Investitionen sind einseitig zugunsten von Ausgaben fur BaumalRnahmen,
sonstigen Ausgaben fir Investitionen sowie Ausgaben zur Unterhaltung von Geb&uden und Anlagen de-

ckungsféhig.

2.4.4 Mehreinnahmen, die als Produktabgeltung dazu dienen, das Budget zu finanzieren (vgl. Nr. 2.2)
erhohen die Ausgabeermachtigungen entsprechend, soweit es sich um Mehreinnahmen im Rahmen der

tiblichen Tétigkeit des Verwaltungsbereichs handelt (vgl. VV Nr. 4.1 zu § 38). Erhéhungen der Ausgabe-
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ermdchtigungen aufgrund von Mehreinnahmen auRerhalb der tblichen Tatigkeit bedirfen der Einwilli-

gung des Finanzministeriums (8§ 37).

2.4.5 Mindereinnahmen, die als Produktabgeltung dazu dienen sollten, das Budget zu finanzieren (vgl.
Nr. 2.2), fihren zu entsprechenden Kirzungen der Ausgabeerméchtigungen fiir Personalausgaben, sachli-
che Verwaltungsausgaben sowie Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investiti-

onen.

2.4.6 Bei Erfiillung des Leistungsplans kdnnen nicht verbrauchte Ausgabeerméchtigungen (Budgetun-
terschreitungen, vgl. Nr. 4.2.1) nach Abzug eventuell noch offener Budgetiiberschreitungen aus Vorjah-
ren (Nr. 2.5) zu zwei Dritteln zugunsten des Bereichsbudgets Ubertragen und in Anspruch genommen
werden. Die Feststellung der Erflllung des Leistungsplans erfolgt auf Grundlage des Soll-Ist-Vergleiches
nach Nr. 4.2.2 durch die zustédndige oberste Landesbehdrde. Hinsichtlich Art, Menge sowie Kosten/Erldse
ist das Einvernehmen mit dem Finanzministerium herzustellen, das damit auch seine Einwilligung zur

Ubertragung und Inanspruchnahme der Ausgabereste erteilt.

2.5 Uberschreitungen der Ausgabeerméachtigungen (Budgetiiberschreitungen, vgl. Nr. 4.2.2) sind als

Vorgriff auf die nachstjahrige Bewilligung anzurechnen (§ 37).

2.6 Indie Erlauterungen zum Haushaltsplan sind folgende Darstellungen aufzunehmen:
2.6.1 Die Rechts- oder Organisationsgrundlage,

2.6.2 der Verwaltungsaufbau,

2.6.3 die Zielsetzung und

2.6.4 der Budgetplan.

2.7  Zur Aufstellung der Finanzplanung (8§ 31) ist das Budget auch mittelfristig zu planen.

3. Bewirtschaftung der Budgets

3.1 Im Rahmen der Verteilung der Haushaltsmittel, Planstellen, anderen Stellen (Nr. 1 zu § 34) und des

Beschaftigungsvolumens ist eine Zielvereinbarung zwischen der fachlich vorgesetzten Dienststelle und
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dem Verwaltungsbereich abzuschlieRen. Hierdurch erfolgt auf Basis des Leistungsplans (Nr. 2.2) sowie
unter Beachtung der Grundsétze in Nr. 1.4 eine Zieldefinition als Ergebnisvorgabe, die neben Finanzzie-
len auch Leistungs- und Wirkungsziele beinhaltet. Die Zielvereinbarung soll neben dem Bereichsbudget
auch die Projekte, Investitionsvorhaben und Transfers umfassen, die dem Verwaltungsbereich zugewie-
sen werden. Zielvereinbarungen sollen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben die eigenverantwortliche
Zielerreichung und Aufgabenerledigung durch Delegation férdern; unterjahrige Einzelfallanweisungen
sollen entbehrlich werden. Die Zielvereinbarung soll tber das Haushaltsjahr hinaus einen Ausblick bis

zum Ende des Finanzplanungszeitraumes beinhalten.

3.2 Die Verwaltungsbereiche bewirtschaften das ihnen zugewiesene Bereichsbudget nach MafRgabe des
Budgetplans und der abgeschlossenen Zielvereinbarungen (Nr. 3.1). Im Rahmen der Erfullung der hier-
durch festgelegten Finanz-, Leistungs- und Wirkungsziele sind auch die Belange des Gemeinwohls als
Verpflichtungen des Landes zu beachten. Innerhalb des Verwaltungsbereichs soll das jeweilige Bereichs-
budget in Unterbudgets aufgeteilt werden, die Dienststellen oder abgrenzbaren Teilen davon zur eigen-
verantwortlichen Bewirtschaftung im Wege einer Zielvereinbarung ubertragen werden. Dieser Anwen-
dungserlass ist dabei sinngemal anzuwenden; dies gilt insbesondere fiir die Zusammenfihrung von Fach-
und Ressourcenverantwortung und die eindeutige Festlegung der personellen Zustandigkeit fiir die Bud-

getsteuerung.

3.3 Die oder der Beauftragte fir den Haushalt ist beim Abschluss von Zielvereinbarungen zu beteili-
gen. Sie oder er Ubertragt nach Abschluss der Zielvereinbarung die Haushaltsmittel, Planstellen und Stel-
len zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung an den Verwaltungsbereich (vgl. Nr. 3.1.1 zu 8 9). Bei ei-
ner Aufteilung des Bereichsbudgets in Unterbudgets (Nr. 3.2 S. 3) erfolgt die Ubertragung entsprechend
an nachgeordnete Dienststellen oder innerhalb einer Dienststelle an davon abgrenzbare Teile. Dariiber
hinaus soll sie oder er die Dienststellenleitung beim Controlling und Berichtswesen fur den budgetierten
Verwaltungsbereich (auch unterjahrig) unterstiitzen. Bei einer fachlich vorgesetzten Dienststelle soll die
Unterstutzung zudem eine Mitwirkung hinsichtlich des Controllings und Berichtswesens der durch Ziel-
vereinbarungen an nachgeordnete Dienststellen Gbertragenen Unterbudgets umfassen. Im tbrigen gelten
die VV zu § 9 mit der MalRgabe entsprechend, dass sich die Mitwirkung der oder des Beauftragten fir den

Haushalt auf Angelegenheiten grundsatzlicher Bedeutung beschrénken soll.

3.4  Soweit sich durch Mehreinnahmen die Ausgabeerméchtigungen erhéhen (vgl. Nr. 2.4.4), kdnnen
diese auch flr Personalausgaben verwandt werden. In diesen Fallen durfen das fiir das jeweilige Haus-
haltsjahr festgesetzte Beschaftigungsvolumen und der Bestand an Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Ar-

beitnehmer in entsprechendem Umfang unter Inanspruchnahme der erhéhten Ausgabeerméchtigungen fur

arf SIEMENS % Seite 54 von 61



Leitfaden Haushaltsaufstellung

Version 2.1, Stand 02.06.2005

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

zusétzliche Personalausgaben uberschritten werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die zusétzlichen Per-
sonalausgaben auch auf Dauer aus Mehreinnahmen gedeckt werden konnen. Stehen die Mehreinnahmen
nicht mehr zur Verfiigung, sind die Uberschreitungen des Beschiftigungsvolumens und der sonstigen
Stellen auf den fur das jeweilige Haushaltsjahr festgelegten Stand zurtickzufiihren. Fiir die Berechnung
der Uberschreitungsmoglichkeiten sind die verwaltungsbereichsspezifischen Durchschnittssétze der je-

weiligen Vergitungs- oder Lohngruppe zugrunde zu legen.

4. Budgetabschluss

4.1 Nach Ablauf des Haushaltsjahres ist von jedem Verwaltungsbereich ein Soll-Ist-Vergleich des von

ihm bewirtschafteten Budgetplans vorzunehmen und ein Lagebericht zu erstellen.

4.2 Der Soll-Ist-Vergleich des Budgetplans ist innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des Haus-
haltsjahres Uber die fachlich vorgesetzte Dienststelle und die zustdndige oberste Landesbehorde dem Fi-

nanzministerium vorzulegen. Er umfasst

4.2.1 einen Soll-Ist-Vergleich der aus dem Leistungsplan abgeleiteten und auf kamerale Haushaltsansét-

ze Ubergeleiteten Bereichsbudgets (Ermittlung von Budgetliber- oder -unterschreitungen),

4.2.2 einen Soll-Ist-Vergleich der im Leistungsplan dargestellten Produktkosten (insbesondere Zielerrei-

chung hinsichtlich Art, Menge, Qualitat, Kosten/Erldse) und

4.2.3 einen Soll-Ist-Vergleich fur das im abgelaufenen Haushaltsjahr bewirtschaftete Grundvermdgen

(Kosten, Erlése, Bestandsveranderungen).

4.3 Die zusténdige oberste Landesbehdrde hat sicherzustellen, dass innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres ein Lagebericht erstellt wird. Das Finanzministerium kann den Lagebericht

anfordern. Der Lagebericht soll insbesondere eingehen auf:

4.3.1 die Umsetzung des Leistungsplans sowie eine Vorausschau zur Entwicklung des Leistungsplans
einschlielllich méglicher Risiken, soweit sich dies nicht aus dem Soll-Ist-Vergleich des Leistungsplans
(Nr. 4.2.2) ergibt,

4.3.2 den Kostendeckungsgrad der Gebuhren und Entgelte,
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4.3.3 die Entwicklung der Nachfrage- und Bedarfssituation fiir die erstellten Leistungen,
4.3.4 den Abschluss und die Beendigung wichtiger Vertrége,
4.3.5 wesentliche Verdnderungen im Bereich des Grundvermdogens,

4.3.6 den Stand der Projekte und Investitionsvorhaben sowie die bisherige und kunftige Entwicklung der

dafiir bendtigten Haushaltsmittel,
4.3.7 die bisherige und kinftige Entwicklung der Transfers und

4.3.8 Rationalisierungsmafinahmen.

arf SIEMENS %&i Seite 56 von 61



Leitfaden Haushaltsaufstellung

Version 2.1, Stand 02.06.2005

Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft
Niedersachsen

6.2 Musterhaushaltsvermerke zur Bewirtschaftung der Budgets i.S.
des 8§17 aLHO

(Stand Dezember 2007)

Die nachfolgenden Musterhaushaltsvermerke sind jeweils flr den budgetierten Verwaltungsbereich einzurich-
ten. Dabei stellen die besonders gekennzeichneten Titel die Ansatze dar, die von dem jeweiligen Vermerk

umfasst werden sollen und entsprechend berticksichtigt werden mussen.

1. Titel der HGr. 4 (Personalausgaben), Titel der OGr. 51 — 54 (s&chliche Verwaltungsausgaben) mit

Ausnahme Gruppierung 519 ("Unterhaltung von Gebduden und Anlagen™) und Gruppierung 529

("Verfligungsmittel™) sowie Titel der HGr. 6 (Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Aus-

nahme flr Investitionen) sind gegenseitig deckungsfahig.

2. Titel der OGr. 81 und 82 (Erwerb von beweglichen und unbeweglichen Sachen) sind gegenseitig de-

ckungsfahig.

3. Titel der OGr. 81 und 82 (Erwerb von beweglichen und unbeweglichen Sachen) und Titel der Grup-
pierung 519 (,,Unterhaltung von Gebauden und Anlagen®) sind einseitig deckungsfahig zu Lasten Ti-

tel der HGr. 4 (Personalausgaben), Titel der OGr. 51 - 54 (sachliche Verwaltungsausgaben) mit Aus-

nahme Gruppierung 519 (,,Unterhaltung von Gebduden und Anlagen™) sowie Titel der HGr. 6

(Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen).

4. Titel der OGr. 81 und 82 (Erwerb von beweglichen und unbeweglichen Sachen) sind einseitig de-

ckungsfahig zu Lasten der Titel der Gruppierung 519 (,,Unterhaltung von Gebduden und Anlagen®).

5. Titel der HGr. 9 (Besondere Finanzierungsausgaben) sind einseitig deckungsfahig zu Lasten Titel der

HGr. 4 (Personalausgaben), Titel der OGr. 51 - 54 (s&chliche Verwaltungsausgaben) mit Ausnahme

Gruppierung 519 ("Unterhaltung von Geb&uden und Anlagen™) sowie Titel der HGr. 6 (Ausgaben

fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen).
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6. Mehreinnahmen bei Titel der HGr. 1 und 2 (Einnahmen aus laufenden Geschéften i.S. des 8 38 Abs.
4 Satz 1 LHO, die als Produktabgeltung dazu dienen, das Budget zu finanzieren) mit Ausnahme Titel
129 11 (,,Einnahmen auBerhalb der laufenden Geschéfte) erhéhen die Ausgabe bei Titel der HGr. 4
(Personalausgaben), Titel der OGr. 51-54 (sachliche Verwaltungsausgaben), Titel der HGr. 6 (Aus-

gaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen), Titel der OGr. 81 und 82

(Erwerb von beweglichen und unbeweglichen Sachen) und Titel der HGr. 9 (Besondere Finanzie-

rungsausgaben).

7. Mindereinnahmen bei Titel der HGr. 1 und 2 (Einnahmen aus laufenden Geschéften i.S. des § 38

Abs. 4 Satz 1 LHO, die als Produktabgeltung dazu dienen, das Budget zu finanzieren) mit Ausnahme
Titel 129 11 (,,Einnahmen auRerhalb der laufenden Geschéfte™) vermindern die Ausgabe bei Titel der
HGr. 4 (Personalausgaben), Titel der OGr. 51-54 (s&chliche Verwaltungsausgaben), Titel der HGr. 6

(Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitionen) und Titel der HGr. 9

(Besondere Finanzierungsausgaben).

8. TEXT (***-Vermerk):

Soweit die zuséatzlichen Ausgabeermachtigungen zur Leistung von Personalausgaben in An-
spruch genommen werden, darf in entsprechendem Umfang vom Beschéaftigungsvolumen
abgewichen werden. Verpflichtungen, die zu Ausgaben in kinftigen Jahren fuhren kénnen,
durfen nur eingegangen werden, soweit auch in diesen Jahren Mehreinnahmen zu deren Fi-
nanzierung sichergestellt sind. Soweit eine Einsparung bei den Personalausgaben umgesetzt
wird, dirfen Stellen sowie das Beschéftigungsvolumen in entsprechender Hohe nicht in An-
spruch genommen werden, das Finanzministerium darf im Fall eines unvorhergesehenen und

unabweisbaren Bedirfnisses auf Antrag Ausnahmen zulassen.

9. TEXT (***-Vermerk):

Unter der Voraussetzung, dass das ...ministerium - hinsichtlich Art, Menge sowie Kos-
ten/Erlése im Einvernehmen mit dem Finanzministerium - die Erftllung des Leistungsplans
festgestellt hat, durfen Ausgabereste in Hohe von zwei Dritteln der nicht in Anspruch ge-
nommenen Ausgabeerméchtigungen nach Abzug gegebenenfalls noch offener Budgetuber-

schreitungen aus Vorjahren gebildet werden..
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Danach ist von folgenden Allgemeinen Vorbemerkungen zum Kapitel des budgetierten Verwaltungs-

bereichs auszugehen:
Allgemeine Vorbemerkungen zu Kapitel xxxx

Fiir das budgetierte Kapitel xxxx gelten folgende haushaltsrechtliche Vermerke:

1. 422 10, 428 10, 427 10, 459 10, 511 10, 514 10, 517 10, 518 10, 525 10, 526 10, 527 10, 532 10, 536 10,
538 10, 547 10 und 686 10 sind gegenseitig deckungstihig.

2.811 10 und 812 10 sind gegenseitig deckungstihig.

3.519 10, 811 10 und 812 10 sind einseitig deckungsfihig zu Lasten 422 10, 428 10, 427 10, 459 10, 511 10,
51410, 517 10, 518 10, 525 10, 526 10, 527 10, 529 10, 532 10, 536 10, 538 10, 547 10 und 686 10.

4. 811 10 und 812 10 sind einseitig deckungsfihig zu Lasten 519 10.

5. 981 10 ist einseitig deckungsfihig zu Lasten 422 10, 428 10, 427 10, 459 10, 511 10, 514 10, 517 10, 518
10, 525 10, 526 10, 527 10, 529 10, 532 10, 536 10, 538 10, 547 10 und 686 10.

6. Mehreinnahmen bei 111 10, 112 10, 119 10, 124 10, 125 10, 129 10 und 132 10 erhthen die Ausgabe bei
422 10, 428 10, 427 10, 459 10, 511 10, 514 10, 517 10, 518 10, 519 10, 525 10, 526 10, 527 10, 529 10, 532
10, 536 10, 538 10, 547 10, 686 10, 811 10, 812 10 und 981 10.

7. Mindereinnahmen bei 111 10, 112 10, 119 10, 124 10, 125 10, 129 10 und 1382 10 vermindern die Ausgabe
bei 422 10, 428 10, 427 10, 459 10, 511 10, 514 10, 517 10, 518 10, 519 10, 525 10, 526 10, 527 10, 529 10,
532 10, 536 10, 538 10, 547 10, 686 10 und 981 10.

8. Soweit die zusitzlichen Ausgabeermichtigungen zur Leistung von Personalausgaben in Anspruch ge-
nommen werden, darf in entsprechendem Umfang vom Beschiftigungsvolumen abgewichen werden. Ver-
pflichtungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Jahren fithren kénnen, diirfen nur eingegangen werden, soweit
auch in diesen Jahren Mehreinnahmen zu deren Finanzierung sichergestellt sind. Soweit eine Einsparung
bei den Personalausgaben umgesetzt wird, diirfen Stellen sowie das Beschiftigungsvolumen in entspre-
chender Hohe nicht in Anspruch genommen werden, das Finanzministerium darf im Fall eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses auf Antrag Ausnahmen zulassen.

9. Unter der Voraussetzung, dass das ...ministerium - hinsichtlich Art, Menge sowie Kosten/Erlése im Ein-
vernehmen mit dem Finanzministerium - die Erfiillung des Leistungsplans festgestellt hat, diirfen Ausgabe-
reste in Hohe von zwei Dritteln der nicht in Anspruch genommenen Ausgabeermichtigungen nach Abzug
gegebenentalls noch offener Budgetiiberschreitungen aus Vorjahren gebildet werden..
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6.3 Musterbuchungsplan des MF fir budgetierte Verwaltungsberei-
che (Standardtitelplan)

(Stand Dezember 2002)

Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen in den Bereichsbudgets sind un-

ter Beachtung der VV-HNds grundsatzlich folgenden Titeln zuzuordnen:

11110
119 10
129 11
38110
422 10

42510
426 10
427 10

428 10
459 10
51110

51410
517 10
518 10
519 10
52910
538 10
54710
686 10
812 10
98110

Geblhren, sonstige Entgelte

Sonstige Verwaltungseinnahmen

Einnahmen auBerhalb der laufenden Geschafte

Zufihrung von ....

Beziige und Nebenleistungen der Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richter

Vergltungen der Angestellten

Lohne der Arbeiterinnen und Arbeiter
Beschéftigungsentgelte, Aufwendungen fur nebenamtlich
und nebenberuflich Tatige

Entgelte fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Sonstige personalbezogene Ausgaben

Geschéftsbedarf und Kommunikation sowie Geréte, Ausstattungs-
und Ausriistungsgegenstande, sonstige Gebrauchsgegenstande
Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen und dergleichen
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume
Mieten und Pachten

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
Verfligungsmittel

Ausgaben fir Datenverarbeitung (Auftrage an Dritte)

Nicht aufteilbare séchliche Verwaltungsausgaben

Sonstige Zuschusse fiir laufende Zwecke im Inland

Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen
Abfihrung an ...
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Falls weitere, bedeutende Einnahmen, Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen zu veran-
schlagen sind, aber vorstehenden Titeln nicht zugeordnet werden kdnnen, sind unter Beachtung
der VV-HNds weitere Titel auszubringen. In Betracht kommen kénnen insbesondere folgende

Titel:

112 10

124 10
12510

129 10
132 10
52510
526 10
52710
532 10
536 10
81110

Geldstrafen und GeldbuRen (einschl. der damit zusammen-
héngenden Gerichts- und Verwaltungskosten)

Einnahmen aus Mieten und Pachten

Erldse aus der VerauRerung von beweglichen Sachen und
Diensten aus wirtschaftlicher Tatigkeit

Sonstige Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und aus Vermdgen
Erlose aus der VerauRerung von beweglichen Sachen

Aus- und Fortbildung

Sachversténdige; Gerichts- und &hnliche Kosten
Dienstreisen

Auslagen in Rechtssachen

Ausgaben fur Polizei, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
Erwerb von Fahrzeugen
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