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Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage des Landes
Niedersachsen und der niedersachsischen Kommunen

Vorbemerkung

Mit der Vorlage des Berichtes zur ,,Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage des Landes Niedersachsen
und der niedersachsischen Kommunen” (kurz: Finanzstatus) erflllt die Landesregierung ihre
Verpflichtung, regelmaBig anhand von bestimmten Indikatoren die Frage nach der Angemessenheit der

Finanzausstattung der Kommunen im Verhaltnis zur Finanzlage des Landes zu beantworten.

Die Ergebnisse des vorgelegten Berichtes basieren auf der Interpretation des abgeschlossenen
Haushaltsjahres 2022. In diesem Kontext dient der Bericht 2023 der Darstellung des , Finanzstatus 2022
und dient der Landesregierung als Entscheidungsgrundlage fir den aufzustellenden Haushaltsplan 2024
und der Mittelfristigen Finanzplanung 2023 - 2027 (Mipla 2023 - 2027).

Der Bericht wurde am 02. Juli 2023 von der Landesregierung beschlossen.
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1. Einleitung

Der aktuelle Bericht ,Finanzstatus 2023" fur das abgeschlossene Haushaltsjahr 2022 ist im Juni
2023 vor dem Hintergrund insbesondere der Auswirkungen des volkerrechtswidrigen
Angriffskrieges Russlands auf die Ukraine auf das gemeinschaftliche Leben und die daraus
resultierenden finanzpolitischen Herausforderungen fir alle staatlichen Ebenen entstanden. Im
vergangenen Jahr 2022 ist die Wirtschaftsleistung um +1,9 % (kalenderbereinigt) gestiegen, die
Inflation liegt getriebenen von der Energiekrise und den gestiegenen Lebensmittelpreisen bei
durchschnittlich 7,9 %. Die Steuereinnahmen sind demzufolge auf allen staatlichen Ebenen stark
gestiegen. Damit einhergehend sind allerdings auch hohe Ausgabensteigerungen im Bereich der
Verwaltungs- und Investitionstatigkeit festzustellen. Das Jahr 2022 war dabei nach wie vor von der
COVID-19-Pandemie, insbesondere aber von der durch den Ukrainekrieg ausgeldsten Energiekrise

und den staatlich ergriffenen MaBnahmen zur Uberwindung der Krisensituation gepréagt.

Das Land hat im letzten Jahr unmittelbar nach Beginn der Legislaturperiode einen umfassenden
Nachtragshaushalt fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 verabschiedet, um die durch den
russischen Angriffskrieg ausgeltsten vielfaltigen Auswirkungen und krisenhaften Entwicklungen
bei Energie, Gesamtwirtschaft und Fluchtgeschehen abzufedern. Eine Entlastung der Blrgerinnen
und Burger wie der Unternehmen, Kommunen und Einrichtungen war unabdingbar. Dies galt
umso mehr, als auch die Folgen der Pandemie immer noch erkennbar sind, wenngleich der

Ubergang in die Endemie geschafft zu sein scheint.

Dieser Bericht ist zum Uberwiegenden Teil eine Rickschau auf die Finanzsituation der Kommunen
und des Landes der vergangenen Jahre; mit der Darstellung der Ergebnisse der aktuellen

Steuerschatzung vom Mai 2023 wird ein Ausblick in die Zukunft gewagt.

Nach Artikel 58 Niedersachsische Verfassung (NV) ist das Land verpflichtet, den Gemeinden und
Landkreisen die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch ErschlieBung eigener
Steuerquellen und im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit durch tbergemeindlichen

Finanzausgleich zur Verfigung zu stellen.

Aufgrund verschiedener Entscheidungen des Niedersachsischen Staatsgerichtshofes (StGH) in den
vergangenen Jahrzehnten gilt der Grundsatz, dass das Kriterium der Verteilungssymmetrie
zwischen den beiden Ebenen - Land und Kommunen - einen wesentlichen Einfluss auf die
verfassungsrechtlich festgelegte Finanzausstattung der Kommunen hat. Dabei geht es in erster Linie
um die Beurteilung der Frage, ob die Finanzausstattung der Gemeinden im Verhaltnis zur

Finanzlage des Landes angemessen ist.

Das Ergebnis dieser Betrachtungen wird von der Niedersachsischen Landesregierung mit dem
Finanzstatusbericht seit dem Jahr 2000 in Form einer Rickschau des abgeschlossenen
Haushaltsjahres vorgelegt und ist regelmaBig an neue Erkenntnisse aus Beschlissen des StGH

angepasst worden.



Mit dem Bericht fur das Rechnungsjahr 2016 wurden die kommunalen Datengrundlagen auf einer
neuen Basis dargestellt. Dazu orientieren sich die neuen Standards an dem Schalenkonzept des
Bundes mit Kernhaushalt, Extrahaushalt und sonstigen 6ffentlichen Fonds und Einrichtungen.' Die
Einfihrung des Schalenkonzeptes in den Finanz- und Personalstatistiken erfordert eine umfassende
Anpassung von Definitionen und Methoden.? Das Landesamt fur Statistik (LSN) errechnete bisher
aus den doppischen Daten mit einer landesinternen Losung die statistischen Auswertungen, weil
die niedersachsischen Kommunen bis 2012 ihre zuvor kameralen Haushalte auf doppische
Buchfhrung umgestellt hatten. Die unterschiedliche Auslegung der doppischen Indikatoren bei
den Statistikdmtern fuhrte bundesweit zu Abstimmungsnotwendigkeiten bei landeribergreifenden
Auswertungen. Die Vergleichbarkeit wurde aufgrund einer bundesweiten Einigung in 2015 -
geltend ab dem Erhebungsjahr 2016 - durch die ,Finanzstatistischen Kennzahlen des
Mindestveraffentlichungsprogramms”® mit  den doppischen Auswertungen auf Basis der
doppischen Ergebnisse fur einzelne Indikatoren wiederhergestellt. Mit dem Haushaltsjahr 2016
basieren die Berechnungen der Indikatoren bei den ,, Ein- und Auszahlungen” (und damit das Saldo)
auf bundeseinheitlichen Standards. Der wesentliche Unterschied der Ermittlung liegt in der
Bereinigung der laufenden Ein- und Auszahlungen um alle Schuldenbewegungen (6ffentliche und
nicht-6ffentliche Schulden) im Bereich der Kernhaushalte. ,Insofern sind die Indikatoren
unmittelbar fur die Beurteilung der Kernhaushalte geeignet.”#In der Abbildung 5 wird der damit
verbundene Effekt noch Uberleitend fur die kommunale Ebene dargestellt und im Text erlautert.

Die Vorgangerabbildung befindet sich zum Vergleich im Anhang.

Zum 31.12.2018 erfolgte ein weiterer Methodenwechsel in der Schuldenstatistik zur Schaffung der
Ubereinstimmung der Erhebungsmethode mit den EU-Vorgaben des Europédischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Dabei sind Schulden, die Kommunen fur ihre
ausgegliederten Einheiten (Eigenbetriebe als Quasikapitalgesellschaften gem. ESVG) aufgenommen
haben, in den Kernhaushalten der Tradgergemeinden auszuweisen. Rechnerisch kann es zu einem
Anstieg der Schulden der Tragergemeinden kommen (s. Abb. 10). Die Uberleitungsdarstellung wird

in der Abbildung integriert.

Die vom Niedersachsischen Landesamt fir Statistik bis zum Jahr 2011 durchgefihrte obligatorische
Untersuchung der Zuschussbedarfe nach Aufgabenkategorien in den niedersachsischen
Kommunen wird seit 2015 wieder aufgenommen, da die Datenbasis der Kommunen

zwischenzeitlich untereinander ausreichend vergleichbar ist.

Die hier verwendeten Datengrundlagen der Kommunen stellen zum Zeitpunkt der Erstellung des
Berichtes auf den aktuellen IST-Zahlen der Kassenstatistik fir 2022 und fur die vorhergehenden

Jahre auf den Rechnungsergebnissen ab.

' DESTATIS, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/fachbegriffe-finanz-
personalstatistiken-pdf.html

2DESTATIS, S. 2.

3 DESTATIS (F302), von Oktober 2016.

4 DESTATIS, S. 3.



https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/fachbegriffe-finanz-personalstatistiken-pdf.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/fachbegriffe-finanz-personalstatistiken-pdf.html

Die Datengrundlagen fur das Land unterliegen weiterhin dem kameralen Ansatz, werden vom
Niedersachsischen Finanzministerium (MF) zur Verfigung gestellt und entsprechen dem Abschluss

des vorangegangenen Haushaltsjahres 2022.

Dieser Bericht informiert auf Basis dieser Erhebungen Uber den aktuellen Finanzstatus des Jahres
2022 und ist folglich als Rickschau der Finanzbeziehung zwischen den Kommunen und dem Land

zu interpretieren.
Einzelne Fachbeitrage wurden von den zustandigen Ressorts zugeliefert.
Insgesamt wird zur leichteren Lesbarkeit auf die Begriffe der Kameralistik' zurtickgegriffen.

Im Einvernehmen mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande ersetzt der Begriff
.Kommune” stellvertretend die bisher gebrduchlichen Bezeichnungen  Gemeinden,

Gemeindeverbande und Landkreise.

'LSN: Die Begriffe ,,Einnahmen” und ,, Ausgaben” entsprechen bei den doppisch buchenden Gemeinden/Gv den
Begriffen “Einzahlungen” und , Auszahlungen”. Aus: Ausgewahlte Daten zur Finanzwirtschaft des Landes und der
Gemeinden/Gv Niedersachsens, Stand April 2013.



2. Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen

Die verfassungsrechtlich festgelegten Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen wurden
seit 1997 mehrfach vor dem StGH verhandelt und konkretisiert und dienen fur folgenden Bericht

als gefestigte Grundlage.

Auf Grundlage der in Artikel 57 NV vorgesehenen dualistischen Aufgabenwahrnehmung der
niedersachsischen Kommunen (auf der einen Seite die gemeindlichen und auf der anderen Seite
die staatlichen Aufgaben) wurde fur die niedersachsischen Kommunen eine dualistische
Finanzgarantie' per Gesetz festgelegt. Hierbei besteht die erste Saule aus der Garantie der
kommunalen Einnahmehoheit sowie dem Anspruch auf staatliche Finanzzuweisungen, die steuer-
bzw. umlagekraftabhangig bereitgestellt werden. Die zweite Saule beinhaltet spezifische
Zuweisungen, Transferleistungen und Zuflihrungen sowie Ausgleichszahlungen nach den
geltenden Konnexitatsregelungen (Artikel 57 Abs. 4 NV). Die schematische Darstellung in
Abbildung 1 verdeutlicht den Zusammenhang der Leistungen des Landes innerhalb und auBerhalb

des Steuerverbundes an die Kommunen.

Niedersachsen

in 2022

Leistungen aufierhalb

des Steuerverbundes

Bedarfszuweisungen Zweckgebundene

= Zuweisungen, z. B.

Ubertragener Integrationsfonds,

Wirkungskreis Entschuldungshilfen,
Sozialleistungen,

. Kostenabgeltungspauschale

Allg. Schlissel-

zuweisungen Konnexitédtsregelungen

Finanzausgleichsumlage Transferleistungen (Bund, EU)

Niedersidchsische Kommunen

*Finanzausgleichsleistungen bereinigt um die Bundesmittel 2022 fir die Versorgung von Gefliichteten iHv.97 Mio€

Abbildung 1 - Leistungen des Landes an die Kommunen (eigene Darstellung); Finanzausgleichs-
leistungen bereinigt um die Bundesmittel 2022 fir die Versorgung von Gefllichteten i.H.v. 97 Mio.
Euro

1

Hesse, Mario/Lenk, Thomas/Llick, Oliver (2013): Synoptische Darstellung der kommunalen

Finanzausgleichssysteme, S. 9.
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Die Leistungen' innerhalb des Steuerverbundes (insgesamt 5,46 Mrd. Euro) beinhalten in
Niedersachsen die Allgemeinen Schlisselzuweisungen (4,97 Mrd. Euro), die Zuweisungen fir den
Ubertragenen Wirkungskreis (491,2 Mio. Euro), die Bedarfszuweisungen (73,1 Mio. Euro) sowie die

Finanzausgleichsumlage (26,8 Mio. Euro).

Die Leistungen auBerhalb des Steuerverbundes? betragen in der Summe 7,46 Mrd. Euro, die aus
den verschiedensten Einzelplanen aufgrund von Bundesgesetzen, Landesgesetzen, Vertrdgen o. a.
bereitgestellt werden. Aufgrund der Vereinbarung der Landesregierung mit den Kommunalen
Spitzenverbanden werden die Finanzausgleichsleistungen innerhalb des Steuerverbundes um die
auf diesem Wege weitergeleiteten Bundesmittel in Hohe von 97 Mio. Euro zur Unterstlitzung der
Kommunen bei der Versorgung und Unterbringung Geflichteter aus der Ukraine 2022 bereinigt
und den Zahlungen auBerhalb des Steuerverbundes als Transferleistung des Bundes

hinzugerechnet.

Zusammen erhalten die Kommunen auf diesem Wege rd. 13 Mrd. Euro aus dem Landeshaushalt

Niedersachsens.

Ob diese landesseitige Finanzausstattung der Kommunen im Verhaltnis zu den finanziellen
Rahmenbedingungen des Landes angemessen ist und dessen Leistungsfahigkeit entspricht, soll im

Folgenden anhand von Parametern in der vertikalen Finanzbeziehung dargestellt werden.

Zu den aus den verschiedenen Entscheidungen des StGH entwickelten Parametern zur Beurteilung

dieser Verteilungssymmetrie zdhlen

- die Finanzierungssalden?® des Landes und der Kommunen und die damit tatsachlich erzielten

und erzielbaren Einnahmen* der Kommunen,
- die Sozialhilfelasten,
- die Schuldenstédnde und die Zinsausgaben® sowie
- die Investitionsquote’.

Im Folgenden werden diese Parameter erldutert und um eine kurze Interpretation der IST-

Abschlisse des Haushaltsjahres 2022 erganzt.

'lst-Zahlen 2022 Vjb IV 2022.
21ST-Zahlen 2022.

3 Nds. StGH 16.05.2001

4 Nds. StGH25.11.1997
>Nds. StGH 25.11.1997
®Nds. StGH 25.11.1997
”Nds. StGH 27.02.2008

1"



3. Die finanziellen Entwicklungen im Haushaltsjahr 2022

Aufgrund der beschriebenen vertikalen Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den
Kommunen wurde bereits 1989 die , Vergleichende Darstellung der finanziellen Situation von Land
und Gemeinden/Gv” vom Landesamt flr Statistik entwickelt. Diese im Anhang befindliche
Darstellung , Tabelle G” stellt fur die folgende Analyse der Einnahmen die Grundlage dar und dient

einem belastbaren Vergleich.

3.1 COVID-19-Pandemie, Kriegsgeschehen in der Ukraine und daraus resultierende

Entwicklungen bei Energie, Gesamtwirtschaft und Flucht

Nachdem die COVID-19-Pandemie und der damit einhergehende starke Wirtschaftseinbruch mit
hohen Steuereinnahmeausfallen alle staatlichen Ebenen erheblich getroffen hatte, ist das
vergangene Jahr 2022 vom Kriegsgeschehen in der Ukraine und die damit verbundenen Folgen fur
Wirtschaft und Gesellschaft gepragt. In dieser Situation hat das Land unmittelbar zu Beginn der
aktuellen Legislaturperiode reagiert und zwei Nachtragshaushalte auf den Weg gebracht, um die
Folgen dieser Ausnahmesituation in den Bereichen Energie, Gesamtwirtschaft und Fluchtgeschehen
zu Uberwinden, die bestehenden Strukturen Uber die Krise hinaus zu erhalten und die

wirtschaftlichen Folgen durch die Energiekrise abzufedern.

Mit dem 1. Nachtragshaushalt im November 2022 fir die Haushaltsjahre 2022 /2023 wurden dabei
kurzfristige MaBnahmen auch zur Stitzung der niedersachsischen Kommunen in Gestalt eines
kommunalen Hilfsprogramms umgesetzt. Die niedersachsischen Kommunen erhalten aus dem 1.
Nachtragshaushalt 2022 / 2023 unmittelbar fir die Jahre 2022 und 2023 rund 1,1 Mrd. Euro
zusatzlich u. a. durch pauschale Ausgleichszahlungen zur Unterstitzung der kommunalen
Schultrager, durch Weiterleitung zusatzlicher Bundesmittel zum Abfedern der Mehrausgaben zur
Versorgung und Unterbringung von Geflichteten sowie durch das Vorziehen der
Steuerverbundabrechnung 2022. Dies sorgte und sorgt fur zusatzliche Liquiditdt und groBeren
finanziellen Spielraum in den kommunalen Haushalten. Im Nachtragshaushalt enthalten hatte das
Land ein 970 Mio. Euro umfassendes Sofortprogramm fir die Menschen, Unternehmen,
Kommunen und sozialen Einrichtungen in Niedersachsen beschlossen. Dieses Programm soll dabei
helfen, den enormen Kostensteigerungen im Energiesektor in Folge des russischen Angriffskrieges

besser begegnen zu kénnen.

Mit dem 2. Nachtragshaushalt fur das Haushaltsjahr im Frihjahr 2023 wurden 472 Mio. Euro in
insgesamt vier Bausteinen flr die Bewadltigung des Fluchtgeschehens und die Entlastung der

Kommunen eingesetzt, von denen 362 Mio. Euro unmittelbar an die Kommunen gehen.

Die Kommunen partizipieren 2022 / 2023 in Héhe von jahrlich rd. 5,5 Mrd. Euro Gber den KFA an
den Steuereinnahmen des Landes. Bereits 2026 steigen die Einnahmen aus dem KFA voraussichtlich

bis auf 6 Mrd. Euro, nachdem erst 2022 die 5 Mrd. Euro-Grenze und 2017 die 4 Mrd. Euro-Grenze

12



Uberschritten worden ist. Zugleich ergeben sich auch unmittelbar fir die Kommunen hohe -

inflationsbedingte - steuerliche Mehreinnahmen.

Die Kommunen haben 2020 zugestimmt, sich an dem 1,1 Mrd. Euro aus Landesmitteln
umfassenden Paket ,Kommunaler COVID-19_Rettungsschirm” zu beteiligen und einen Betrag in
Hohe von 348 Mio. Euro zuriickzufihren; die Aufrechnung sollte entsprechend der Regelungen im
Niedersachsischen Finanzausgleichsgesetzes erfolgen, sobald und soweit der Kommunale
Finanzausgleich das im Haushaltsplan 2020 (vor Corona) veranschlagte Niveau Uberschreitet,
frihestens 2022. Aufgrund der Ergebnisse der November-Steuerschatzung wurde im Herbst 2021
im Einvernehmen mit den Kommunalen Spitzenverbdanden der gestundete Anteil des kommunalen
Hilfsprogramms zugunsten der Kreisebene um 60 Mio. Euro auf 288 Mio. Euro reduziert. Dieser

verbleibende Stundungsanteil ist im Jahr 2022 nahezu vollstdndig verrechnet worden.

3.2 Die Finanzierungssalden des Landes und der Kommunen

Die

Die Finanzierungssalden der Kommunen und des Landes sind als Indikator besonders geeignet, die
finanziellen Entwicklungen beider Ebenen zu interpretieren. Die Finanzierungssalden beschreiben
den Saldo aus den bereinigten Einnahmen/Ausgaben zuzlglich des Saldos der

haushaltstechnischen Verrechnung.!

Einnahmeentwicklungen

Die Steuereinnahmen, die steuerinduzierten Einnahmen, die Forderabgabe sowie die
steuerahnlichen Abgaben bilden fir das Land und die Kommunen auf der Einnahmeseite die
Indikatoren fur die zum Teil Gber kommunizierende Réhren miteinander verbundenen steuernahen

Nettoeinnahmen beider Ebenen.

Nach dem COVID-19 bedingten wirtschaftlichen Einbruch im Jahr 2020 setzte nach Wegfall der
SchutzmaBnahmen Ende 2021 / Anfang 2022 eine sichtbar positive konjunkturelle Entwicklung
ein. Die kraftig gestiegenen Energiepreise infolge des Kriegs in der Ukraine sowie gestorte
Lieferketten dampften jedoch spatestens ab dem dritten Quartal 2022 die reale Entwicklung der
deutschen Volkswirtschaft. Gleichsam flhrte die extrem hohe Inflation zu einem enormen Anstieg
der nominalen GréBen und zwar sowohl auf der Einnahme- als auch der Ausgabeseite, wobei die
ausgabeseitigen Belastungen zeitlich groBtenteils nachgelagert anfallen. Wahrend also die
offentlichen Haushalte auf der Einnahmeseite bereits 2022 sprunghafte Anstiege verzeichneten,
werden die ausgabeseitigen Anstiege vor allem die Haushalte ab 2023 belasten. Dies gilt
insbesondere fur die bundes- und landesseitig angesichts der hohen Energiepreise ergriffenen

Unterstitzungs- und StabilisierungsmaBnahmen.

' DESTATIS, S. 8.

13



Die

Die Abbildungen 3 und 4 zeigen die Entwicklung bei den steuernahen Nettoeinnahmen bis zum
Jahr 2022. Auf beiden Ebenen gleichermaBen ist nach dem Einbruch im Jahr 2020 ein Anstieg zu
verzeichnen mit vor allem preisgetriebenen Einnahmespringen in 2022. Der Anstieg zeigt sich mit

14,4 % beim Land deutlicher als bei den Kommunen mit 10,8 %.

Der Anteil der Kommunen an dem Gesamtsteueraufkommen in Niedersachsen bewegt sich im Jahr
2022 mit 36,5% nahe des Langzeitmittels von 37%. Langfristig kommt es zu keinen wesentlichen
Verdnderungen; nach den Ergebnissen der aktuellen Steuerschatzung ist fur den Anteil der
Kommunen weiterhin ein Niveau oberhalb von 37 % und damit Uber dem langfristigen Mittel zu
erwarten (siehe 5.2 und Abbildung 17).
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Abbildung 2: Steuereinnahmen in Niedersachsen - Anteilsverhaltnis Land / Kommunen in %

Einnahmeentwicklung des Landes

Die steuernahen Nettoeinnahmen des Landes haben sich im Jahresverlauf 2022 aus den o.g.
Grinden deutlich positiv entwickelt. Mit einem Plus von 3.386,4 Mio. Euro bzw. einem Anstieg von

+13,03% wurden in Niedersachsen netto 29.371,5 Mrd. Euro vereinnahmt.

Die Betrachtung der einzelnen Steuerarten zeigt dabei ein divergierendes Bild. Die Einnahmen aus
den reinen Landessteuern entwickelten sich moderat (+4,2 %). Die Mehreinnahmen sind im
auf die zum 01.07.2021 Virtuelle

Wesentlichen eingefiihrten neuen Steuerarten

Automatensteuer und Online-Pokersteuer — zurtickzufthren, die erstmalig im Haushaltsjahr 2022
vereinnahmt wurden. Die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer (+1,3 %), an der die Kommunen
mit 33 % beteiligt sind, sind nur leicht gestiegen. Hier waren vor allem infolge gestiegener
Baufinanzierungskosten und zuriickgehender Transaktionen ab dem dritten Quartal 2022 deutliche
Ruckgédnge zu verzeichnen, die sich nach aktuellen Erkenntnissen in 2023 fortsetzen. Die

Erbschaftsteuer (-1,1 %) entwickelte sich zudem leicht ricklaufig. Die Einnahmen aus der
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veranlagten Einkommensteuer (+9,3 %), der Koérperschaftsteuer (+12,4 %) und den nicht
veranlagten Steuern vom Ertrag (+42,5 %) sind im Vergleich zum Vorjahr stark gestiegen. Wahrend
sich also die aufkommensstarken Landersteuern eher moderat bzw. rlckldufig entwickelten,
steigen die Einnahmen vor allem aus den gewinnabhéngigen Gemeinschaftssteuern preisgetrieben

stark an.

Die Deckungsquote, die das prozentuale Verhaltnis von Einnahmen zu Ausgaben angibt, spiegelt
den Ausgleich des Finanzierungsbedarfes vor dem Hintergrund des vor allem preisgetriebenen
Einnahmesprungs wider: Nachdem die Deckungsquote in den Jahren 2016 bis 2019 bei Uber
einhundert Prozent lag und im Jahr 2020 auf 87,8 % gefallen ist, betragt die Deckungsquote im
Jahr 2022 106,6 %.

32.000

30.000

28.000 //
26.000

24.000 N\ /
/'

22.000 /

20.000 /_/

18.000

/

16.000

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Abbildung 3: Nettoeinnahmen des Landes (in Mio. Euro)

Die Einnahmeentwicklung der Kommunen

Nachdem die Steuereinnahmen im Jahr 2020 pandemiebedingt deutlich eingebrochen waren
(brutto 9,615 Mrd. Euro), haben Sie sich in den beiden vergangenen Jahren wieder erholt und
konnten das vorpandemische Niveau bereits seit 2021 Ubertreffen. Inflationsbedingt stiegen sie im
Jahr 2022 brutto auf insgesamt 11,807 Mrd. Euro und lagen damit 1,102 Mrd. Euro Gber dem
Niveau des Vorjahres (10,705 Mrd. Euro). Bereinigt um die Gewerbesteuerumlage ergibt sich ein
Anstieg von 10,392 Mrd. Euro um 977 Mio. Euro auf 11,369 Mrd. Euro.

Differenziert nach den einzelnen Steuerarten bzw. steuerahnlichen Abgaben zeigt sich im Jahr 2022
im Vergleich zum Vorjahr folgendes Bild: Die Gewerbesteuern erhéhten sich um 605 Mio. Euro

brutto (481 Mio. Euro netto). Die Einnahmen aus Grundsteuern (+17 Mio. Euro), dem
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+ 486 Mio. Euro) und den sonstigen Steuerarten (+
42 Mio. Euro) entwickelten sich ebenfalls positiv. Die Einnahmen aus den Gemeindeanteilen an der

Umsatzsteuer entwickelten sich hingegen negativ (-50 Mio. Euro).

Deutlich gestiegen sind auch die Einnahmen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen.
Bereinigt um kommunale Umlagen stiegen diese um 1,046 Mrd. Euro auf 9,661 Mrd. Euro an.
Ursachlich sind in erster Linie die bundes- und landesseitigen MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Kommunen in der Energiekrise und zur Unterbringung von Geflichteten, u.a. die Pauschale in Hohe
von rd. 179 Mio. Euro zum Ausgleich von Preissteigerungen in Schulen und Kitas (§ 14 k NFAG)
und die Weiterleitung von Bundesmitteln fur Kriegsvertriebene aus der Ukraine und Geflichtete in
Hohe von insgesamt 227 Mio. Euro. Die Leistungsbeteiligung des Bundes nach SGB Il hat sich

gegeniber dem Vorjahr leicht um 56 Mio. Euro erhoht.

Die Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich beliefen sich im Jahr 2022 auf 5,544 Mrd.
Euro und erhéhten sich damit um 668 Mio. Euro gegenlber dem Vorjahr. Der Anstieg ist
insbesondere durch die vorgezogene Steuerverbundabrechnung fur das Jahr 2022 zu erklaren.
Durch den Nachtragshaushalt 2022 / 2023 wurden die fur 2022 veranschlagten Haushaltsmittel
um rd. 264 Mio. Euro erhéht, die ansonsten erst 2023 zugunsten der Kommunen kassenwirksam
geworden wadren. Zusatzlich sind vom Land weitergeleitete Bundesmittel im Zusammenhang mit
Gefllchteten i.H.v. 97 Mio. Euro enthalten, die durch den Nachtragshaushalt 2022 /2023 tber den
kommunalen Finanzausgleich an die Kommunen weitergereicht wurden. Ein weiterer Sondereffekt,
der die Zuweisungen hingegen reduzierte, war die nahezu vollstandige Rickzahlung des im
Rahmen des Kommunalen Hilfsprogramms gem. § 14 i NFAG gestundeten Betrags von netto 288

Mio. Euro.
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Abbildung 4: Einnahmen aus Steuern und kommunalem Finanzausgleich der Kommunen (in Mio. Euro)
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Die Ausgabeentwicklungen
Die Ausgabe- und Einnahmeentwicklung beider Ebenen ist unter Berlicksichtigung der gednderten

statistischen Erhebungen fur die Kommunen in der nachfolgenden Abbildung 5 dargestellt.
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Abbildung 5: Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben insgesamt (in Mio. Euro) '

Die Ausgabeentwicklung des Landes

Die Steigerung der bereinigten Gesamtausgaben? des Landes (Abbildung 5) von 37.924 Mio. Euro
auf 38.141,9 Mio. Euro betragt fir 2022 nur + 0,5%. Dies ist auf Mehrausgaben im Bereich der
Sachlichen Verwaltungsaufgaben u. a. fur Geflichtete und Mehrausgaben bei den Zinsausgaben
aufgrund eines allgemeinen Anstiegs des Zinsniveaus zurlickzufthren. Trotz Mehrausgaben i. H. v.
642,1 Mio. EUR (+ 13,1 v. H.) beim Kommunalen Finanzausgleich sind die Ausgaben und
Zuweisungen fur laufende Zwecke um 5,1 v. H. (- 1.010,1 Mio. €) gesunken. Dies ist u. a. darauf
zurlckzufihren, dass im Vergleichsjahr 2021 die Zufiihrung an das Sondervermdégen ,,Bewaltigung

der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie” die Ist-Ausgaben einmalig erhdhte.

Trotz auslaufender COVID-19-Pandemie, Energiekriese und Kriegsgeschehen in der Ukraine und

der damit einhergehenden wirtschaftlichen negativen Konjunkturentwicklung lag die

Investitionsquote 2022 bei 6,5 %. Diese ist seit 2017 — mit Ausnahme des Pandemiejahres 2020 -

kontinuierlich gestiegen.

' Datengrundlagen: 2022: Kassenergebnis; 2012 bis 2022 Rechnungsergebnis.
2Entspricht dem formalen Haushaltsvolumen ohne haushaltstechnische Verrechnungen, Deckung von
Fehlbetragen, besondere Finanzierungsvorgange sowie Tilgungsausgaben am Kreditmarkt.
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Die Personalausgabenquote liegt 2022 mit 37,0% erwartungsgemal in einem hohen prozentualen
Bereich und betragt absolut 14,126 Mrd. Euro. Aufgrund von Ausgabesteigerungen bei einem
insgesamt nur moderaten Ausgabenwachstum sind die prozentuale Personalausgabenquote und
der absolute Ausgabebetrag fur das Personal im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Die friiheren

Personalausgabenquoten zwischen 39% und 40% werden jedoch nicht erreicht.

Nach einem langeren Zeitraum stetig sinkender Zinsausgaben- und Zinslastquoten, sind 2022

erstmals wieder klar steigende Werte festzustellen.

Die Ausgabeentwicklung der Kommunen

2022 stiegen die bereinigten Gesamtausgaben (bei den Kommunen wird Bezug genommen auf
die Auszahlungen) im Vergleich zum Vorjahr um +8,2 % und somit deutliche starker als beim Land
an. Die bereinigten Ausgaben aus laufender Verwaltungstatigkeit erhéhten sich dabei um
1,726 Mrd. Euro bzw. 7,0 % auf 26,559 Mrd. Euro; neben gestiegenen Personalausgaben (+368
Mio. Euro) sind deutlich hohere Ausgaben fir Sach- und Dienstleistungen festzustellen
(+384 Mio. Euro; +11,6 %), Fur Investitionen und Investitionsférderungen erhéhten sich die
Auszahlungen gegentber dem Vorjahr ebenfalls deutlich um 690 Mio. Euro bzw. 15,7 % auf
5,083 Mrd. Euro. Ein absoluter Anstieq ist insbesondere bei den Auszahlungen fur BaumaBnahmen

und Ausleihungen (+174 bzw. +260 Mio. Euro) festzustellen.

3.3 Der Vergleich der Finanzierungssalden

Der in Abbildung 6 dargestellte Finanzierungssaldo der Kommunen spiegelt die ab 2016 geltende

Anwendung der bundeseinheitlichen Statistik (s.a. 1.) wider.

Im Jahr 2022 haben die Kommunen einen negativen Finanzsaldo in Héhe von 160 Mio. Euro
erwirtschaftet. Damit konnte noch nicht wieder ein positiver Finanzsaldo erreicht werden,
wenngleich eine deutlich positive Entwicklung insbesondere gegentber dem Vorjahr festzustellen
ist (2020: -270 Mio. Euro; 2021: -581 Mio. Euro). Die seit dem Jahr 2011 andauernde Serie positiver
Finanzsalden bleibt somit unterbrochen. Grund hierfur ist, dass die deutlich gestiegenen
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit der Kommunen nicht durch die Uberschiisse im Bereich der
laufenden  Verwaltungstatigkeit gedeckt werden konnten. Unter Ausblendung der
Investitionstatigkeit ist hingegen festzustellen, dass der Saldo der bereinigten laufenden Ein- und
Auszahlungen durch die inflationsbedingt deutlich angestiegenen Steuereinnahmen, das Niveau
des Vorjahres deutlich Uberstiegen hat. Wahrend die Situation der Kommunalfinanzen bis
einschlieBlich 2019 als stabil bezeichnet werden konnte, haben die krisenhaften
Herausforderungen seit 2020 Niederschlag in den Finanzierungssalden gefunden. Die seit 2021
wieder angestiegenen Einnahmen reichten dabei nicht aus, um die Ausgaben und insbesondere die
gestiegenen Investitionsauszahlungen auszugleichen. Die umfangreichen

UnterstltzungsmaBnahmen von Bund und Land in der Pandemie und zur Bewaltigung der aus dem
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Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine resultierenden krisenhaften Entwicklungen in den
Bereichen Energie, Gesamtwirtschaft und Fluchtgeschehen konnten dies jedoch deutlich abmildern.
Ohne diese zielgerichtet, meist befristet ausgestalteten MaBnahmen ware die kommunale

Finanzlage als angespannt zu bezeichnen.
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Abbildung 6: Finanzierungssalden Land und Kommunen (2018 bereinigt um den Sondereffekt VW-
Milliarde) (in Mio. Euro)

Nachdem der Finanzierungssaldo des Landes im Jahr 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie und
den damit einhergehenden Einnahmeausfallen sowie den StlUtzungsmaBnahmen auf -4.941
Mio. Euro abgestirzt war, konnte er sich 2021 (-1.437 Mio. Euro) erholen, wenngleich er klar
negativ blieb. 2022 ist er erneut angestiegen und belduft sich auf 2.525 Mio. EUR. Ursachlich hierftr
sind insbesondere die hohen inflationsbedingten Mehreinnahmen, denen im Jahr 2022 noch keine
dementsprechende kassenwirksame Ausgabeentwicklung gegentberstand. Zudem war nach dem
Regelwerk der Schuldenbremse ein groBer Teil der steuerlichen Mehreinnahmen als
konjunkturbedingt einzuordnen und dementsprechend in Form von Kredittilgung und Zufihrung
an die Konjunkturbereinigungsriicklage stillzulegen, was systemimmanent als positiver Effekt beim

Finanzierungssaldo in Erscheinung tritt.

Dass sich in den Jahren 2011 bis 2018 der Finanzierungssaldo des Landes stetig verbessert und
auch in 2019 fast den bisherigen positiven Hochststand des Jahres 2018 erreicht hatte, ist indes
darauf zurtckzufihren, dass die Haushaltsplanungen mit Blick auf die fur den Landeshaushalt ab
2020 wirkende Schuldenbremse auszurichten waren. Zur Erreichung und dauerhaften Einhaltung
der Schuldenbremse ist strukturell ein Finanzierungssaldo nahe Null erforderlich. Zu diesem Zweck
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wurde sowohl die Nettokreditaufnahme als auch das strukturelle Defizit insgesamt auf null

zurlckgefihrt.

Der direkte Vergleich der Finanzierungssalden beider Ebenen zeigt, dass sich 2022 sowohl der
kommunale (Haushaltsjahr 2022 = -160 Mio. Euro) als auch der Finanzierungssaldo des Landes
(Haushaltsjahr 2022 = 2.525 Mio. Euro) im Vergleich zu den von der COVID-19-Pandemie
gepragten Jahren 2020 und 2021 deutlich erholt haben. Dabei ist der Anstieg des Landes,
ausgehend von einem niedrigeren Niveau, deutlich groBer als der der kommunalen Ebene, die noch
nicht wieder einen positiven Finanzierungssaldo erreichen konnte. Diese Entwicklung spiegelt
zunachst die hohen inflationsbedingten Steuermehreinnahmen auf beiden Ebenen wieder, die beim
Land aufgrund der Konjunkturbereinigung zumindest teilweise stillzulegen waren. Ausgabeseitig
zeigen sich die krisenhaften Entwicklungen in den Bereichen Energie, Gesamtwirtschaft und
Fluchtgeschehen erst zeitverzégert und damit in unterschiedlicher Auspragung. Nachdem die
Finanzierungssalden am aktuellen Rand von eruptiven Verdnderungen wund enormen
Herausforderungen mit unterschiedlichen Wirkungen auf die Finanzierungssalden von Land und
Kommunen gepragt sind, wird die mittelfristige Entwicklung der Finanzierungssalden zu

beobachten sein.

3.4 Soziale Sicherung

Im Folgenden werden aus dem Bereich der sozialen Sicherung die Finanzwirkungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II), der Sozialhilfe (SGB Xll) sowie der Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII) dargestellt.

Ubersicht iiber Gesamteinnahmen und —ausgaben

Die Aufwendungen nach dem SGB XIl wurden seit 2001 bis 2019 groBenteils im Rahmen des
Quotalen Systems in der Sozialhilfe abgerechnet. Dabei beteiligten sich das Land als Gberdrtlicher
Trager der Sozialhilfe sowie die Landkreise, die kreisfreien Stadte und die Region Hannover als
ortliche Trager der Sozialhilfe in gemeinsamer Finanzverantwortung an den Pflichtaufwendungen
des Anderen. Eine Ausnahme bildeten bereits in der Vergangenheit die auBerhalb des Quotalen
Systems abgerechneten Aufwendungen fiir die Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten nach 8§ 67 ff. SGB XIl. Seit dem 01.01.2020 werden den fur die
Aufgabenwahrnehmung des Landes als Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe herangezogenen

Kommunen insoweit die tatsachlichen Aufwendungen erstattet.

Mit Inkrafttreten des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Neunten und des Zwolften
Buchs Sozialgesetzbuch (Nds. AG SGB IX / Xll) wurden ab 01.01.2020 die sachlichen
Zustandigkeiten, einhergehend mit der Finanzierungs- und Haushaltssystematik, erheblich

gedndert. Die Abrechnung bzw. der Haushaltstitel 0530-633 11 beinhaltet seitdem auch die
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Ausgaben der Hilfe nach dem 8. Kapitel SGB XlI (vorgehend Ausgaben des Landes bei: Titel 0530-
633 25 (2019: 33,65 Mio. Euro)).

Das Land als tGberortlicher Trager der Eingliederungshilfe und der Sozialhilfe und die 6rtlichen Trager
der Eingliederungshilfe und der Sozialhilfe beteiligen sich nach § 22 Nds. AG SGB IX/XIl jedoch
weiterhin — wenn auch zu gednderten Konditionen - gegenseitig an den Pflichtausgaben des
anderen. Hinsichtlich der Verwaltungskosten erfolgt ein Ausgleich nach MaBgabe des § 25 Nds.
AG SGB X/ XIL.

Soziale Sicherung: Gesamtausgaben Land
SGB II' zum Vorjahr SGB XII/SGBIX? zum Vorjahr
Mio. Euro % Mio. Euro %
2021 142,80 0 2.514,40 +10,19
2022 100,00 -29,97 2.660,00 +5,79
2023 50,00 -50,00 2.873,20 +8,02

Abbildung 7: Soziale Sicherung, Ausgaben Land

SGB lI: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind als kommunale Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende u.a. zusténdig fur die Leistungen fur Unterkunft und Heizung und fur das Bildungs-

und Teilhabepaket. Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an diesen Kosten.

Das Land beteiligt sich bis zum Jahr 2023 an der Finanzierung der Unterkunftskosten im SGB Il als
Ausgleich fur die den kommunalen Tragern durch den Wegfall des besonderen Mietzuschusses im
Wohngeld seit 2005 entstehenden Mehrbelastungen. Der Landeszuschuss betrug im Jahr 2022
100 Millionen und im Jahr 2023 50 Millionen Euro (§ 5 Nds. AG SGB II).

Dariiber hinaus unterstltzt der Bund die Lander in den Jahren 2022 und 2023 bei der Erfillung
ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit den Kriegsvertriebenen aus der Ukraine pauschal durch die
Bereitstellung zusatzlicher finanzieller Mittel. Das Land und die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbdnde haben vereinbart, dass die kommunalen Mehraufwendungen bei
den Kosten der Unterkunft und Heizung fir die seit dem 01.06.2022 im Leistungsbezug stehenden
Kriegsvertriebenen aus der Ukraine vollstdndig vom Land per Spitzabrechnung erstattet werden.
Chance und Risiko bezlglich der Auskémmlichkeit der vom Bund zur Verfligung gestellten Mittel

tragt das Land.

!Ist-Ergebnisse 2021 und 2022 sowie Ansatz 2023 bei Kapitel 05 36 Titel 613 66.
2Nur Zuweisungen an Gemeinden (Erstattungen an die ¢rtlichen Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe),
Ist-Ergebnisse 2021 und 2022 sowie Ansatz 2023 bei Kapitel 05 30 Titel 633 11 (inkl. vorgehend 0530-633 25).
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SGB XII: Sozialhilfe

Im Anschluss an die ausgelaufene Erstattungsregelung des § 136 SGB Xl wurde bereits durch Artikel
13 des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz - BTHG - vom 23. Dezember 2016, BGBI. | S. 3234) zum 01. Januar 2020 die
neue Bundeserstattung nach § 136a SGB Xl eingefiihrt. Der Bund beteiligt sich hiernach auch
weiterhin an den Aufwendungen fur die zum 1. Januar 2017 eingetretene Verdoppelung des
Arbeitsforderungsgeldes nach § 59 SGB IX fiir Personen, die im Arbeitsbereich einer Werkstatt fur
Menschen mit Behinderung (WfbM) tatig sind sowie fur die zum 1. April 2017 erfolgte Anhebung
des Vermogensfreibetrags fir kleinere Geldbetrage in der Sozialhilfe. Als pauschalierten Ausgleich
fr diese Mehrausgaben erstattet der Bund den Bundeslandern fir jede leistungsberechtigte Person
nach dem Vierten Kapitel SGB XlI, die Leistungen in einer stationdren Einrichtung sowie einen
Barbetrag zur personlichen Verfigung nach dem Dritten Kapitel SGB Xl erhalt, einen monatlichen
Betrag, der sich an der Hohe der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28 SGB Xl orientiert. Die
Erstattung bemisst sich in den Jahren 2020 bis 2025 nach einem schrittweise von 5,2 % auf 4,4 %
sinkenden Anteil der monatlichen Regelbedarfsstufe 1. Die vorstehende Erstattungsregelung des
§ 136a SGB Xl stellt insoweit einen vom Bund gewdhlten rein rechnerischen
Finanzierungstransferweg fir den Ausgleich von Mehraufwendungen dar, die wie dargelegt an

anderer Stelle entstehen.

Infolge der grundlegenden Neuordnung der sachlichen Zusténdigkeiten in der Eingliederungshilfe
und der Sozialhilfe in Niedersachsen zum 1. Januar 2020 fallt der diesen finanziellen Ausgleich
begriindende Personenkreis weitestgehend in die sachliche Zustandigkeit des Uberértlichen Tragers
der Sozialhilfe. Insoweit verbleiben diese Erstattungsleistungen des Bundes nach § 136a SGB Xll beim
Land.

SGB VIII: Kinder- und Jugendhilfe

Auch die Ausgaben der niedersachsischen Gemeinden, Stadte und Landkreise fir die Kinder- und
Jugendhilfe stellen nach wie vor einen groBen Ausgabenblock innerhalb des Gesamtkomplexes der
sozialen Sicherung dar. Nach einigen Jahren, in denen die Nettobelastung der Kommunen im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sank bzw. stagnierte, hat sich die Tendenz steigender
Ausgaben fortgesetzt. Die Nettobelastung fur Jugendhilfeleistungen (Leistungen nach dem SGB
VIIl) sowie fur Einrichtungen der Jugendhilfe betrugen im Jahr 2021 (Daten fur 2022 liegen noch
nicht vor) 5,442 Mrd. Euro (2020: 5,06 Mrd. Euro'). Dies entspricht einer Steigerung von ca. 7,55 %

im Vergleich zum Vorjahr und ist im Wesentlichen weiterhin auf den Ausbau der

" Quelle: DESTATIS, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Statistisches Bundesamt, Ausgaben und Einnahmen
2021, Seite 26.
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Kindertagesbetreuung sowie der Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfen und

SchutzmaBnahmen (Inobhutnahmen) zurtickzufthren.

Die aktuellen Entwicklungen in den Bereichen Kinderschutz und Kindertagesbetreuung zeigen, dass
die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen von zahlreichen Einflissen abhangig ist. Dies gilt
ebenso fur die Hilfen zur Erziehung. Eine vermehrte Inanspruchnahme ist z. B. auf die sich
vollziehenden gesellschaftlichen Verdnderungsprozesse oder die mitunter eingeschrankte

Erziehungsfahigkeit der Eltern zurlickzufthren.

Daneben spielt aber auch eine positivere Wahrnehmung der Kinder- und Jugendhilfe eine Rolle. So
werden Leistungsangebote, insbesondere im ambulanten Bereich, haufig nicht mehr als Eingriff,

sondern als Unterstitzung empfunden und daher vermehrt nachgefragt.

Hinsichtlich der Ausgaben des Landes fur die Kinder- und Jugendhilfe ist eine Entwicklung vor dem
Hintergrund unterschiedlicher gesetzlicher Regelungen nicht zusammenfassend darzustellen. Einen
besonderen Schwerpunkt bildet die Erstattung der Aufwendungen o6ffentlicher Stellen fir die

Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter auslandischer Minderjahriger.

Das Land Niedersachsen hat gem. § 89 d SGB VIl die den &ffentlichen Tragern der értlichen Kinder-
und Jugendhilfe im Rahmen der Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter
auslandischer Minderjahriger entstandenen Aufwendungen zu erstatten. Die Zahl der nach
Deutschland eingereisten Auslanderinnen und Ausldnder sowie die Zahl unbegleiteter
auslandischer Kinder und Jugendlicher haben seit 2013 deutlich zugenommen. Der Hohepunkt
wurde Mitte 2016 Uberschritten und die Tendenz war bis Anfang 2022 rucklaufig. Seit diesem
Zeitpunkt steigen die Zahlen der unbegleiteten, minderjdhrigen, auslandischen Kinder und
Jugendlichen wieder an. Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik wies im Jahr 2013 insgesamt
6.583 unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche aus. Ende 2016 befanden sich bundesweit
64.065 unbegleitete auslandische Minderjahrige und junge auslandische Volljahrige in vorldaufigen
SchutzmaBnahmen oder AnschlussmaBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe (Hilfen zur Erziehung
und Hilfen fur junge Volljdhrige), davon waren 5.374 in Niedersachsen registriert. Zum
Jahresanfang 2023 befanden sich 27.655 unbegleitete auslandische Minderjdhrige bundesweit in
JugendhilfemaBnahmen, davon 2.127 in Niedersachsen. Mit der Abnahme der Zugangszahlen sind
auch die Ausgaben erheblich gesunken, sodass das Land Niedersachsen im Jahr 2022 in diesem
Bereich rd. 74 Mio. Euro verausgabt hat. Aufgrund der steigenden Zugangszahlen wurden fur 2023

92 Mio. Euro veranschlagt.

Kindertagesbetreuung

Fur die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen ab der Einschulung gewahrt das Land eine
Finanzhilfe in Hohe von 20% der Personalausgaben. Fir die Betreuung von Kindern unter drei

Jahren gewahrt das Land als Zuschuss zu den Personal- und Sachausgaben eine erhdhte Finanzhilfe
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fUr die Erst- und Zweitkrafte - bis 31.07.2020 in Héhe von 54 % und seit dem 01.08.2020 in Hohe

von 56 % - und fur dritte Fach- und Betreuungskréfte eine Finanzhilfe von 100%.

Mit der Novellierung des KiTaG zum 01.08.2018 wurde die Beitragsfreiheit auf alle Kinder im Alter
von drei Jahren bis zur Einschulung ausgeweitet. Die Mindereinnahmen der Kommunen durch
Wegfall der Elternbeitrdge und Streichung der besonderen Finanzhilfe (nach § 21 Abs. 2 KiTaG in
der bis zum 31.07.2018 gltigen Fassung) gleicht das Land durch eine Erhéhung des allgemeinen
Finanzhilfesatzes fur Kinder ab drei Jahren bis zur Einschulung von bislang 20 % auf 55 % fur das
Kindergartenjahr 2018/2019 aus. Fir die folgenden drei Kindergartenjahre wird der allgemeine
Finanzhilfesatz fur die Kinder im Kindergartenalter jéhrlich um 1 % gesteigert. Ab dem
Kindergartenjahr 2021/2022 erreicht die Finanzhilfe dauerhaft 58 %. Im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum bis 2027 wachst der hierfur veranschlagte Betrag im Haushaltsjahr 2025
auf rund 441,3 Mio. Euro auf.

Die fur die Betriebsausgaben in der Kindertagesbetreuung insgesamt verausgabte Summe ist seit
2007 von knapp Uber 200 Mio. Euro stetig bis auf rund 1.596 Mio. Euro in 2022 aufgewachsen
mit zunachst weiterhin steigender Tendenz (s. Abbildung 8). Zusammen mit den Ausgaben zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, teilweise finanziert
aus Bundesmitteln durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung vom 19.12.2018 (KiQuTG) und das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung
der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 16.12.2022 (KiTa-Qualitatsgesetz),

entwickeln sich die Betriebsausgaben wie folgt:
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Abbildung 8 : Ausgaben des Landes fiur Finanzhilfe, Betriebskostenférderung in der
Kindertagesbetreuung und Ausgaben fur die Weiterentwicklung der Qualitdt in der
Kindertagesbetreuung und Erhéhung der Teilhabe
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Abbildung 9: Jahresbetrdge 3. Krippenkraft

Fur die zusatzliche Finanzhilfe aufgrund der Einfihrung der Finanzierung der dritten Krafte in
Krippengruppen zum 01.01.2015 wurden bis 2027 (s. Abbildung 9) insgesamt rund 1.733 Mio. Euro
veranschlagt. Im Jahr 2022 erhohte sich die entsprechende Finanzhilfe von rund 165,3 Mio. Euro im
Jahr 2021 auf rund 171,3 Mio. Euro. Ab dem 01.08.2020 wird die dritte Kraft in Krippengruppen

ohne Beschrankung auf eine Hochststundenzahl geférdert.

Das Land gewahrt seit 2011 nach MaBgabe der ,Férdergrundsatze fur die Gewahrung von
Zuwendungen zur Verbesserung des Betreuungsangebotes in Kindertagespflege" Zuwendungen fir
die Verbesserung des qualitativen und quantitativen Betreuungsangebotes in Kindertagespflege
bzw. seit dem 01.08.2021 Finanzhilfe aufgrund der gesetzlichen Verankerung im Niedersadchsischen
Gesetz Uber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG), insbesondere flr unter dreijahrige
Kinder. Im Zeitraum von 2011 bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung im Jahre 2027 wurden

insgesamt Mittel in H6he von rund 872 Mio. Euro veranschlagt.

Im Rahmen der Bund-Lander-Vereinbarung vom 07.07.2016 hat der Bund den Landern eine
Beteiligung an den Kosten der Integration der Fliichtlinge durch eine jahrliche Integrationspauschale
in Héhe von zwei Mrd. Euro in den Jahren 2016 bis 2018 zugesagt. Davon wurden fir die
Kindertagesbetreuung in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 insgesamt 120 Mio. Euro (jeweils
60,0 Mio. Euro) veranschlagt. Rund 108,6 Mio. Euro (2017 und 2018: je rund 54,3 Mio. Euro)
entfallen dabei auf die Integration durch Sprache. Die Mittel werden im Rahmen der Richtlinie Gber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten (QuiK) far

zusatzliche IntegrationsmaBnahmen fir Kinder mit Fluchterfahrungen verwendet. Im Jahr 2019
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erfolgte die finanzielle Absicherung des Férderprogramms vollstandig aus Landesmitteln in Héhe von
rund 60 Mio. Euro.

FUr den Forderzeitraum Januar 2020 bis Juli 2023 wurde die bisherige QuiK-Férderung durch die
Richtlinie Uber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitdt in
Kindertagesstatten und zur Gewinnung von Fachkraften (Richtlinie Qualitat in Kitas) ersetzt,
verbunden mit einer erheblichen Mittelaufstockung. Die Finanzierung erfolgte in den Jahren 2020
bis 2022 aus Bundesmitteln in Hohe von rund 301 Mio. Euro (jeweils rund 100,3 Mio. Euro/Jahr in
den Jahren 2020 bis 2022). In den Monaten Januar bis Juli 2023 wird das Férderprogramm mit
neuen Bundesmitteln in Héhe von rund 58,5 Mio. Euro aus dem KiTa-Qualitatsgesetz finanziert. Flr
den Forderzeitraum August 2023 bis Juli 2025 erfolgt die Fortsetzung der Férderung Gber die
Richtlinie Qualitat in Kitas Il mit einem Mittelvolumen von insgesamt rd. 183 Mio. Euro. Die
Finanzierung erfolgt in den Jahren 2023 und 2024 aus Bundesmitteln in Hoéhe von rd.
188,1 Mio. Euro (rd. 103,7 Mio. Euro in 2023 und rd. 84,4 Mio. Euro in 2024) und im Jahr 2025 aus

Landesmitteln in Hohe von rd. 53,4 Mio. Euro.

Aus dem Investitionsprogramm des Bundes , Kinderbetreuungsfinanzierung” 2017 - 2020 standen
Mittel in Héhe von insgesamt rund 105,6 Mio. Euro zur Schaffung von Betreuungsangeboten fur
Kinder unter drei Jahren zur Verflgung, die bereits vollstandig durch Zuwendungsbescheide
gebunden wurden. Dartber hinaus wurden Landesmittel in Hoéhe von 65,0 Mio. Euro in 2018 und
in Héhe von rund 60,7 Mio. Euro in den Jahren 2020 bis 2022 (fir 2020 20 Mio. Euro, fur 2021
rund 32,5 Mio. Euro und fur 2022 11,1 Mio. Euro) fur die investive Férderung von U3-
Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege im Rahmen der

Richtlinie Ausbau Kinderbetreuung (RAT) zur Verfligung gestellt.

Mit dem Haushaltsplan 2020 wurden erstmalig Landesmittel in Hohe von 30 Mio. Euro fur die Jahre
2020 bis 2022 (fur 2020 10 Mio. Euro, far 2021 15 Mio. Euro und fir 2022 5 Mio. Euro) zur

Schaffung von Kindergartenplatzen veranschlagt.

Aktuell stehen weitere Mittel in Hohe von insgesamt rund 94,4 Mio. Euro (jeweils 47,2 Mio. Euro in
den Jahren 2020 und 2021) aus dem Investitionsprogramm des Bundes

.Kinderbetreuungsfinanzierung” 2020- 2021 fir Investitionen in der frihkindlichen Bildung zur
Verfigung. Davon werden Mittel in Ho&he von rund 64,4 Mio. Euro zur Schaffung von
Betreuungsangeboten fur Kinder unter drei Jahren und Mittel in Hohe von 30 Mio. Euro fur
Investitionen in Kindergarten eingesetzt. Im Rahmen der Umverteilung hat Niedersachsen zusatzliche
Mittel in Hohe von rund 0,3 Mio. Euro erhalten, die zur Schaffung von Betreuungsangeboten fur

Kinder unter drei Jahren eingesetzt werden.

Fur die Qualifizierung von nicht nach § 9 NKiTaG qualifizierten Kraften, insbesondere von dritten
Kraften in Krippengruppen, wurde die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur

Forderung der tatigkeitsbegleitenden Ausbildung zur staatlich gepriiften Sozialpadagogischen
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Assistentin oder zum staatlich gepriften Sozialpddagogischen Assistenten und zur staatlich
anerkannten Erzieherin oder zum staatlich anerkannten Erzieher (Richtlinie Ausbildungsférderung
Kindertagesbetreuung) verlangert. Fiir 2017 und 2018 wurden weitere Mittel von je 1,0 Mio. Euro
zur Verfigung gestellt, welche jeweils halftig aus der Integrationspauschale des Bundes und aus
Landesmitteln finanziert werden. Fur das Jahr 2019 erfolgte die Finanzierung ausschlieBlich aus
Landesmitteln (0,5 Mio. Euro). Mit den veranschlagten Mitteln werden bis zum 31.12.2019
begonnene MaBnahmen finanziell abgesichert, wahrend danach begonnene MaBnahmen Uber die
Richtlinie Qualitat in Kitas gefordert werden. Ab dem 01.08.2023 werden Krafte in Ausbildung mit
einer besonderen Finanzhilfe nach dem NKiTaG finanziert. Dafur wurden bis 2027 insgesamt Mittel
in Hohe von rd. 155,3 Mio. Euro etatisiert (rd. 12,3 Mio. Euro in 2023, rd. 30,8 Mio. Euro in 2024,
rd. 34,1 Mio. Euro in 2025, rd. 37,4 Mio. Euro in 2026 und rd. 40,7 Mio. Euro in 2027), welche z.T.

aus den Bundesmitteln des KiTa-Qualitatsgesetzes finanziert werden.

Fur die gesetzlich verankerte Sprachbildung und Sprachférderung im Elementarbereich sind in den
Jahren 2020 ff. Finanzmittel in Hohe von jéhrlich rund 32,5 Mio. Euro veranschlagt. Fur die
Fortsetzung des zum 30.06.2023 auslaufenden Bundesprogramms , Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schllssel zur Welt ist” werden in den Jahren 2023 bis 2025 insgesamt 50,0 Mio. Euro Landes- und
Bundesmittel aus dem KiTa-Qualitatsgesetz (12,0 Mio. Euro Landesmittel in 2023, 24,0 Mio. Euro
Bundesmittel in 2024 und 14,0 Mio. Euro Landesmittel in 2025) zur Verfligung gestellt.

Zur Gewahrleistung einer engeren Zusammenarbeit und eines besseren Ubergangs von der
Kindertageseinrichtung zur Grundschule wurden fur die Richtlinie Projekte zur Férderung
durchgangiger Bildungswege und Unterstitzung kindlicher Entwicklungsprozesse (Brlcke)
insgesamt finanzielle Mittel von rund 7 Mio. Euro veranschlagt. Hierbei entfielen auf das Jahr 2018
Mittel in Hohe rund 1,4 Mio. Euro, auf 2019 rund 3,4 Mio. Euro, auf 2020 rund 2,0 Mio. Euro und
auf 2021 rund 0,3 Mio. Euro.

Aus freigewordenen Bundesmitteln des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19.12.2018 (KiQuTG) sowie aus Ausgaberesten hat das

Land drei weitere Férderprogramme zur Verfigung gestellt.

Zur Verbesserung der Qualitdt der von Kindern in Kindertagesstatten genutzten Innenrdume und
AuBenflachen gewahrt das Land Zuwendungen nach MaBgabe der Richtlinie Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Verbesserung der rdumlichen und materiellen Ausstattung von
Kindertagesstatten (Richtlinie Ausstattung). Fur den Forderzeitraum Februar bis Dezember 2022 hat

das Land hierfur rund 16,9 Mio. Euro bereitgestellt.

Uber die Richtlinie tber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von MaBnahmen der
Kindertagesbetreuung fir ein gesundes Aufwachsen von Kindern im digitalen Zeitalter (Richtlinie
KiM) wurden insgesamt rund 3 Mio. Euro fUr den Forderzeitraum Februar bis Dezember 2022 fir

MaBnahmen zur Férderung einer kindgerechten Mediennutzung bereitgestellt.
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Fur die Qualifizierungsinitiative Praxismentoring 3 standen im Forderzeitraum Januar bis Dezember
2022 0,5 Mio. Euro nach MaBgabe der Férdergrundsatze fur die Gewahrung von Zuwendungen zur
Qualifizierung padagogischer Fachkréfte aus Kindertagesstatten zu Praxismentorinnen und
Praxismentoren zur Verflgung, um die Praxisanleitung angehender padagogischer Fachkrafte zu

professionalisieren.

Bereits im Zeitraum 2018 bis 2020 wurden nach MalBBgabe der Férdergrundsatze fur die Gewahrung
von Zuwendungen zur Qualifizierung von sozialpddagogischen Fachkraften zur Praxismentorin / zum
Praxismentor flr Auszubildende im Lernbereich Praxis (Praxismentoring) erstmals Landesmittel fir
die Qualifizierungsinitiative Praxismentoring 1 in Hohe von 0,4 Mio. Euro sowie flr den Zeitraum
Juni 2021 bis September 2022 nach MaBgabe der Foérdergrundsdtze fir die Gewahrung von
Zuwendungen zur Qualifizierung padagogischer Fachkrafte aus Kindertagesstatten zu
Praxismentorinnen und Praxismentoren weitere 0,5 Mio. Euro fir Praxismentoring 2 zur Verfligung

gestellt.

Diese QualifizierungsmaBnahme fuahrt das Land fur die Forderzeitraume Oktober 2022 bis
September 2023 sowie Oktober 2023 bis September 2024 Uber die Richtlinie Gber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Foérderung der berufsbegleitenden Qualifizierung fur padagogische
Fachkrafte zur Praxismentorin/zum Praxismentor in Kindertageseinrichtungen sowie zur Férderung
der Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und ausbildenden Schulen durch regionale
Vernetzungstagungen (RL Praxismentoring und Vernetzung fur Kitas) weiter und stellt hierfdr in den
Haushaltsjahren 2022 und 2023 0,5 Mio. Euro (Praxismentoring 4) bzw. 0,35 Mio.

(Praxismentoring 5) Landesmittel zur Verfigung.

Familie

Mit der Forderung familienfreundlicher Infrastrukturen erméglicht das Land den ortlichen Tragern
der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe die Weiterentwicklung der Familienburos als Anlaufstelle
und Wegweiser fur Familien. Gefoérdert werden darUber hinaus Projekte der ortlichen Trager der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe zur Starkung sozial benachteiligter Familien und Familien mit
Zuwanderungsbiografie sowie Projekte der Eltern- und Familienbildung zur Starkung der
Erziehungsverantwortung. Fir die Umsetzung stehen im Jahr 2023 fur die Forderung der
Familienblros und von Familien unterstitzenden Projekten insgesamt 4,990 Mio. Euro zur

Verflgung.

Migration und Teilhabe

Mit der Foérderung von Koordinierungsstellen Migration und Teilhabe (KMuT) ermdglicht das Land
die strategische Steuerung der Integrationsarbeit vor Ort. Ziel dieser Forderung ist die Etablierung
eines Migrations- und Teilhabemanagements als fester Bestandteil der kommunalen

Handlungsprozesse. Die KMuT bilden eine wichtige strategische Schnittstelle sowohl innerhalb der
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Kommunen als auch zwischen den Kommunen und dem Land. Durch die Erstellung bzw. die
Aktualisierung der Bestandsaufnahme zum Thema Migration und Zuwanderung und Erstellung
bzw. Fortschreibung von kommunalen Konzepten werden die kommunalen Integrationsaufgaben
in den KMuT geblndelt und koordiniert. Verbindliche kooperative Strukturen mit den
verschiedenen Tragern der Integrationsarbeit werden intern und extern ausgebaut. In 2023 stehen

1,645 Mio. Euro fur die Forderung der KMuT zur Verfligung.

4. Die Verschuldung

Die

Im folgenden Kapitel wird die Entwicklung der Indikatoren der Schuldenstédnde und Zinsausgaben

beschrieben.

Zum 31.12.2018 wurde die Erhebungsmethode der Schuldenstatistik fir die Kommunen in einem
Teilbereich angepasst: Schulden, die Kommunen fur ihre ausgegliederten Einheiten (Eigenbetriebe
als  Quasikapitalgesellschaften gemaB des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen ESVG) aufgenommen haben, werden jetzt bei den Kernhaushalten der
Tragergemeinden ausgewiesen. Hierdurch kommt es rechnerisch zu einem Anstieg der Schulden
der Tragergemeinden, wahrend die Schulden der Eigenbetriebe bzw. sonstigen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEU) sinken. Gleichzeitig werden diejenigen Schulden, die die
ausgegliederten Einheiten eigenstandig aufgenommen haben (MafBstab: Unterzeichnung des
Kreditvertrages nur durch ausgelagerte Einheit) weiterhin nur der ausgegliederten Einheit
zugeordnet. Der Methodenwechsel soll die Ubereinstimmung der Erhebungsmethode mit den
EU-Vorgaben des ESVG sicherstellen.

Die fur das Jahr 2018 vorgenommenen Anpassungen erreichten eine GréBenordnung von ca.
0,9 Mrd. Euro. Im Jahr 2019 wurde im Rahmen des Pilotprojektes eine weitergehende Prazisierung
vorgenommen, wodurch mehrere der in 2018 bei Kernhaushalten ausgewiesenen Schulden wieder
bei den Eigenbetrieben und FEU abgebildet werden. Im Ergebnis fuhrt dies zu Verzerrungen bei der

Darstellung der Schuldenentwicklung.

Fur das Jahr 2022 liegen fur die Kommunen bislang nur die Ergebnisse der vierteljahrlichen
Kassenstatistik vor; die fur die Schuldenstatistik erforderlichen Anpassungen im o. g. Sinne sind
dort nicht berlcksichtigt. Da ein Vorjahresvergleich nur eingeschrankt mdéglich ist, werden
nachfolgend die Kassenergebnisse fir das Jahr 2022 den Kassenergebnissen des Jahres 2021
gegenibergestellt. In den Grafiken werden zukUnftig sowohl die Entwicklung der Kassenstatistik

als auch der (angepassten) Schuldenstatistik dargestellt.

Schuldenstinde

Der Anstieg der langfristigen Verschuldung der kommunalen Kérperschaften setzt sich 2022 fort.
Waren am 31.12.2021 bei den Kommunen noch Wertpapierschulden und Kredite im nicht-
offentlichen Bereich von insgesamt etwa 11,6 Mrd. Euro zu verzeichnen, belief sich dieser

Schuldenstand am 31.12.2022 auf ca. 12,8 Mrd. Euro.
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Die (an die EU-Vorgaben des ESVG ausgerichtete) Schuldenstatistik weist hingegen fur das Jahr
2021 Wertpapierschulden und Kredite im 6ffentlichen und nicht-¢ffentlichen Bereich in Hohe von
12,2 Mrd. Euro auf. Diese haben sich gegeniber dem Vorjahr um 0,5 Mrd. Euro bzw. +4,0 %
erhoht.
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Abbildung 10: Wertpapierschulden und Kredite beim nicht-6ffentlichen Bereich des Landes und
der Kommunen (in Mio. Euro)"

In den Jahren vor der COVID-19-Pandemie wurde das Land seiner finanziellen Verantwortung
gerecht und hat seine Wertpapierschulden und Kredite beim nicht-6ffentlichen Bereich
zurlickgefthrt. 2019 hat das Land wie schon in den Jahren 2016 und 2018 seine
Wertpapierschulden reduziert und verzeichnet hier einen um -0,9 % abgesenkten Schuldenstand
in Hohe von 50,4 Mrd. Euro. Der Schuldenstand konnte damit gegentiber 2018 um 517 Mio. Euro
gesenkt werden. Hierbei ist zu beachten, dass es sich insofern als stichtagsbezogene statistische
GroBe nur um eine liquiditatsorientierte Momentaufnahme handelt. Aus diesem Grund wird fur
Zwecke des Stabilitatsrats eine weitergehende Abgrenzung verwendet. Hierbei wird dem
Schuldenstand der amtlichen Schuldenstatistik (SFK 4) der Bestand an aufgeschobenen bewilligten

Krediten hinzugerechnet.

Nachdem der Schuldenstand in Abgrenzung des Stabilitatsrates 2020 in Folge der COVID-19-
Pandemie um 8,147 Mrd. (+13, 45%) auf 68,727 Mrd. Euro gestiegen war, sank er 2021 um 729
Mio. Euro (-1,06%) auf 67,998 Mrd. Euro und 2022 um weitere 1,155 Mrd. Euro (-1,70%) auf
66,843 Mrd. Euro. Damit ist das Land seinen Verpflichtungen aus den Regelungen der

Schuldenbremse nachgekommen und hat die im Jahr 2020 aufgenommenen konjunkturbedingten

' LSN: der Begriff ,Kreditmarktschulden” wird seit 2010 nicht mehr verwendet.
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Kredite zuriickgezahlt. Zugleich wurden notlagenbedingte Kredite des Jahres 2020 vorplanmaBig
getilgt. Im Ubrigen wird das Land seine zur Uberwindung der Pandemie aufgenommenen Kredite

gemaB des vom Niedersdchsischen Landtag beschlossenen Tilgungsplan ab 2024 zurlickzahlen.

Die Kreditfinanzierung

Die Kreditfinanzierungsquote gibt den mit der Nettokreditaufnahme finanzierten Anteil der

Ausgaben wieder.
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Abbildung 11: Kreditfinanzierungsquote

Die in Abbildung 11 dargestellte vergleichende Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote auf
kommunaler Ebene und auf Landesebene zeigt fur das Jahr 2022 fir die kommunale Ebene einen
Anstieg auf 3,5%. Beim Land zeigte sich 2020 pandemiebedingt eine hohe
Kreditfinanzierungsquote von 12,5%. In den Folgejahren konnte diese zunachst fur 2021 auf 7,7

% reduziert werden, bevor 2022 eine negative Kreditfinanzierungsquote von -5,0% Ausdruck von
Tilgungsleistungen ist. Die Kreditfinanzierungsquote des Landes beriicksichtigt in dieser
Betrachtung den buchungsmaBigen Stand der Nettokreditaufnahme zum Ende eines Jahres, lasst

jedoch die Entwicklung des Schuldenstandes in Abgrenzung des Stabilitatsrates auBenvor.

Liquiditatskredite der Kommunen

Bis zum Jahr 2019 war eine kontinuierliche Entspannung bei der Liquiditatskreditverschuldung
festzustellen. Wahrend sich die Liquiditatskredite zum 31.12.2010 noch auf Gber 5 Mrd. Euro

beliefen, konnten diese It. Kassenstatistik beim 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich bis zum
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31.12.2019 auf 1,406 Mrd. Euro reduziert werden." In den vergangenen drei Jahren konnte der
Abbau nicht in gleichem MaBe fortgesetzt werden. Gleichwohl lagen die Liquiditatskredite zum
31.12.2022 mit 1,439 Mrd. Euro knapp unter dem Niveau der beiden Vorjahre. Die
Liquiditatskreditverschuldung beim nicht-6ffentlichen Bereich betrug zum 31.12.2022 1,081 Mrd.
Euro (Vorjahr 1,370 Mrd. Euro).
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Abbildung 12: Liquiditatskredite der kommunalen Kérperschaften 2005 bis 2022 (in Mio. Euro)

Das (vorlaufige) Ende des bisherigen Abbaupfades ist auf die finanziellen Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie, dem anhaltend hohen Fluchtgeschehen und der Energiekrise zurtickzufiihren. Auch
wenn die pandemiebedingten Einnahmeeinbriiche weitestgehend durch die bundes- und
landesseitigen Untersttzungen aufgefangen werden konnten und im vergangenen Jahr die
Einnahmen inflationsbedingt auf einen Hochststand angestiegen sind, verblieben insgesamt keine

nennenswerten Uberschiisse zum weiteren Abbau von Liquiditatskrediten.

In Anbetracht der ausgesprochen schwierigen Rahmenbedingungen ist es jedoch als Erfolg zu
werten, dass ein Wiederanstieg der Liquiditatskredite verhindert wurde und eine
Seitwartsbewegung mit sogar moderater Ruckfihrung erreicht werden konnte. Die in den
vergangenen Jahren insbesondere durch die EntschuldungsmaBnahmen von Land und Kommunen

gemeinsam erreichten Fortschritte wurden insgesamt nicht konterkariert.

" Nicht beriicksichtigt sind dabei Verbindlichkeiten innerhalb eines kommunalen Liquiditatsverbundes (sog. Cash-
Pooling), die rechtlich ebenfalls Liquiditatskredite darstellen konnen
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Grundsatzlich bleibt wie in den vergangenen Jahren festzuhalten, dass bei zahlreichen Kommunen
Liquiditatskredite weiterhin nicht zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsengpasse, sondern noch
immer zur Finanzierung einer dauerhaften Deckungslicke im Finanzhaushalt aufgenommen
werden. Diese Situation koénnte sich durch die stark ansteigende Preisentwicklung und

Personalausgaben weiter verscharfen.

Zinsausgaben- und Zinslastquote

Die Zinsausgabenquote beschreibt das Verhaltnis der bereinigten Ausgaben zu den Zinsausgaben.
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Abbildung 13: Zinsausgaben an Kreditmarkt Land — Kommunen

Die Abbildung 13 verdeutlicht die absinkende Zinsbelastung fur Land und Kommunen. Die
Zinsausgaben des Landes sanken 2021 erneut und lagen mit 590,2 Mio. Euro unter dem
Vorjahreswert. Die Zinsausgabenquote betrug 1,6 %. Im Jahr 2022 stiegen die Zinsausgaben auf
830,1 Mio. Euro. Die Zinsausgabenquote stieg dadurch erstmals wieder an und lag bei 2,2 %. Die
Zinsausgaben der kommunalen Ebene sanken 2022 weiter auf 204 Mio. Euro. Die
Zinsausgabenquote betrug damit 0,6 %. Fir die Kommunen bleibt es damit bei historischen

Tiefstwerten.
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Abbildung 14: Zinslastquote und Zinsausgabenquote Land und Kommunen

Die Zinslastquote bezeichnet den Anteil der ,Zinszahlungen an Kreditmarkt” an den
Gesamteinnahmen einer Gebietskorperschaft. Die Zinslastquote verzeichnet fur das Land einen
Anstieg (vgl. Abbildung 14). Fir das Land betragt die Zinslastquote in 2022 nunmehr 2,2 %,
nachdem sie in 2021 noch bei 1,6 % lag. Bei den Kommunen blieb die Zinslastquote von 0,7%
(2021) mit 0,6% (2022) annahernd konstant.

Zuschussbedarfe nach Aufgabenkategorien in den niedersachsischen Kommunen

Der Niedersachsische Staatsgerichtshof hat in seinem Urteil vom 16. Mai 2001 festgestellt, dass der
Gesetzgeber zur Bestimmung der nach Art. 58 NV den Kommunen fir die Aufgabenerfillung

zuzuweisenden Mittel eine typisierende Bedarfsanalyse vorzunehmen hat.

Gegenstand dieser Untersuchung ist die Entwicklung der sogenannten Zuschussbedarfe der
Kommunen, die nach Aufgabenkategorien gegliedert sind. Der Zuschussbedarf beschreibt die nicht
durch  spezielle  Einzahlungen  gedeckten  Auszahlungen der  Kommunen'.  Der
Gesamtzuschussbedarf ist die Summe der Zuschussbedarfe einer Kommune, die mit allgemeinen
Deckungsmitteln zu finanzieren sind?. Die Bildung von Zuschuss- und Gesamtzuschussbedarf sowie
die Verteilung der Zuschussbedarfe auf die Aufgabenkategorien sind mit den kommunalen

Spitzenverbanden grundsatzlich einvernehmlich abgestimmt.

Die Untersuchungsergebnisse fur den Betrachtungszeitraum bis 2021 stellen sich wie folgt dar:

' Der Zuschussbedarf wird aus der Finanzrechnung der Kommunen mit der Differenz von Kontenklasse 7
(Auszahlungen) und Kontenklasse 6 (Einzahlungen) ermittelt.

2 Der Gesamtzuschussbedarf wird aus der Summe der kommunalen Produktgruppen 1 bis 4 sowie 5a errechnet. Die
Produktgruppen 5b sowie 6 bilden die allgemeinen Deckungsmittel ab. Produktgruppe 5b wird aus Folgenden
Produkten gebildet: 5222, 531, 532, 533, 534, 535, 536, 546 und 548.
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Der Gesamtzuschussbedarf der Gemeinden und Gemeindeverbande ist im Jahr 2021 gegenuUber
dem Vorjahr von gut 15,7 Mrd. Euro auf fast 16,0 Mrd. Euro, und damit um etwa 290 Mio. Euro,
gestiegen. Der absolute und relative Anstieg fiel damit im Vergleich zu den Vorjahren jedoch
geringer aus. Anstiege waren insbesondere bei den Zuschussbedarfen fur die zentrale Verwaltung
(+147 Mio. Euro), die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (+191 Mio. Euro, davon 129 Mio. Euro
sonstige Leistungen der Kinder-, Jungend- und Familienhilfe und 65 Mio. Euro Kitas) und den OPNV

(+94 Mio. Euro) zu verzeichnen.

Die allgemeinen Deckungsmittel stiegen im Jahr 2021 um 286 Mio. Euro auf knapp Uber
15,9 Mrd. Euro. MaBgeblich hierfir war der Anstieg der Steuereinnahmen (+1,1 Mrd. Euro).
Dahingegen sanken die Zuweisungen des Landes im Jahr 2021 im Vergleich zu 2020 um
978 Mio. Euro auf etwa 4.823 Mio. Euro. Grund hierfur ist der deutliche Anstieg im Jahr 2020

aufgrund der umfangreichen UnterstlitzungsmaBnahmen im Zuge der COVID-19-Pandemie.

Nachdem die allgemeinen Deckungsmittel (Produktgruppe 5B und 6) in den vergangenen Jahren
immer ausreichten, um den Gesamtzuschussbedarf aller Gemeinden und Gemeindeverbdnde zu
decken, war dies im Jahr 2021 nicht mehr der Fall. Der Gesamtzuschussbedarf lag 51,6 Mio. Euro

Uber dem Wert der allgemeinen Deckungsmittel.

Produkt- Produkt- Gesamthaushalt
gruppen 1 bis | gruppen 5B (Summe
Jahr 4 und 5A und 6 1 bis 6)
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
1 2 3

2012 10 158,2 -11029,0 -870,8

2013 10 973,6 -11 7641 -790,5

2014 11 554,0 -12 062,0 -508,0

2015 11459,7 -12 305,1 -845,4

2016 12 430,4 -13403,1 -972,8

2017 12 669,4 -13 406,4 -737,0

2018 13 819,7 -14 399,7 -580,0

2019 14 481,6 -15039,5 -557.,9

2020 15 705,0 -16 159,2 -454,2

2021 15991,3 -15939,7 51,6
2012 bis 2014 10 895,3 -11618,4 -723,1
2013 bis 2015 11 329,1 -12 043,7 -714,6
2014 bis 2016 11814,7 -12 590,1 -775,4
2015 bis 2017 12 186,5 -13038,2 -851,7
2016 bis 2018 12 973,2 -13736,4 -763,3
2017 bis 2019 13 656,9 -14 281,9 -625,0
2018 bis 2020 14.668,8 -15.199,5 -530,7
2019 bis 2021 15392,6 -15712,8 -320,2

Abbildung 15: Verhaltnis Gesamtzuschussbedarf zu allg. Deckungsmitteln der Kommunen

Der geringste Anteil des Zuschussbedarfs entfallt auf die Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises. Der relative Anteil an dieser Aufgabenkategorie betragt im Dreijahresschnitt (2019

bis 2021) 7,6 % und weist damit gegenUber den Vorjahren einen Riickgang auf; dieser ist u. a. auf
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die Umsetzung des BTHG und der damit einhergehenden Neugliederung der Zustandigkeiten im
Nds. AG SGB IX/XIl und die dadurch veranlassten Anderungen bei der Kategorisierung im Bereich
der sozialen Hilfen (Produktgruppen 311 und 314) zurtickzufihren. Gegenlber dem Vorjahr ist der
Zuschussbedarf fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises um 68 Mio. Euro  auf
1.102,2 Mio. Euro gesunken. Ursachlich dafir ist insbesondere der gesunkene Zuschussbedarf fir
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises bei den sozialen Hilfen bei gleichzeitigem Anstieg des

Zuschussbedarfs fur die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben.

Der aus den Anderungen bei der Kategorisierung folgende Rickgang beim Anteil des
Zuschussbedarfs far Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises fahrt zwangslaufig zu einem
Anstieg beim Anteil des Zuschussbedarfs fur Aufgaben der pflichtigen Selbstverwaltung am
Gesamtzuschussbedarf. Dieser hat sich im Dreijahresschnitt von 61,8 % (2016 bis 2018) auf
63,2 % (2019 bis 2021) erhoht. Der Anteil der freiwilligen Aufgaben hat sich im Dreijahresschnitt
(2019 bis 2021) auf 12,5 % erhoht. Der Anteil der sonstigen Kosten hingegen ist im gleichen

Zeitraum auf etwa 16,8 % gesunken.

. Pflichtige .
Aufg_aben des gbertr. Selbstverwa?tungs— Freiwillige Sonstige Kosten
Wirkungskreises faab Aufgaben

hr . - - auTgaben - - . - .

Ja Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil

Euro in % Euro in % Euro in % Euro in %

1 2 3 4 5 6 7 8

2012 501,2 4,9 6711,8 66,1 1285,7 12,7 1659,6 16,3
2013 602,7 5,5 71671 65,3 1433,1 13,1 1770,6 16,1
2014 679,9 5,9 7 439,7 64,4 1492,2 12,9 1942,2 16,8
2015 881,1 7,7 7 094,6 61,9 1506,7 13,1 1977,3 17,3
2016 1114,2 9,0 77723 62,5 1504,2 12,1 2 039,6 16,4
2017 998, 1 7,9 7 908,9 62,4 1535,5 12,1 2226,9 17,6
2018 1306,7 9,5 8 389,7 60,7 1639,3 11,9 2 484,0 18,0
2019 1215,0 8,4 8979,0 62,0 1831,5 12,6 2 456,1 17,0
2020 1.170,2 7.5 9.949,7 63,4 1.970,3 12,5 2.614,8 16,6
2021 1.102,2 6,9 | 10.234,3 64,0 1.952,1 12,2 2.702,6 16,9
2013 bis 2015 721,2 6,4 7.233,8 63,9 1.477,3 13,0 1.896,7 16,7
2016 bis 2018 1.139,7 8,8 8.023,6 61,8 1.559,7 12,0 2.250,2 17,3
2019 bis 2021 1.162,5 7,6 9.721,0 63,2 1.918,0 12,5 2.591,2 16,8

Abbildung 16: Ubersicht der verschiedenen Ausgabenbereiche der Kommunen

Der gréBte Anteil von 35,7 % am Gesamtzuschussbedarf entfallt auf die Produktgruppe Soziales
und Jugend mit Gber 5,7 Mrd. Euro. Davon wiederum entfallen 4,2 Mrd. Euro, ca. 26,1 % des
Gesamtzuschussbedarfs, auf die Produktgruppe der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und
1,5 Mrd. Euro, etwa 9,6 % des Gesamtzuschussbedarfs, auf die Produktgruppe der sozialen Hilfen.
Ein recht hoher Anteil entfallt mit knapp 2,8 Mrd. Euro und 17,6 % auf das Produkt
Verwaltungssteuerung und -service, sowie mit 2,4 Mrd. Euro (15,1 %) auf die Produktgruppe der
Schultrégeraufgaben. Auf die Produktgruppe Verkehrsflichen und -anlagen (OPNV) entfallen

immerhin noch 1,4 Mrd. Euro und damit etwa 8,5 % des kommunalen Gesamtzuschussbedarfs.

Der Zuschussbedarf der kommunalen Korperschaften fur die Produktgruppe Soziales und Jugend

im Bereich der pflichtigen Selbstverwaltung bildet mit 5,4 Mrd. Euro weiterhin einen der groBten
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Blocke der Zuschussstatistik. Der Betrag fallt hoher aus als die Summe der Zuschussbedarfe fur alle
anderen pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben (insg. rund 4,8 Mrd. Euro) und ist nicht viel
niedriger als die Summe aus dem Zuschussbedarf fir den gesamten Ubertragenen Wirkungskreis,
fur die gesamten freiwilligen Leistungen und fir die gesamten sonstigen Kosten (insg.
5,8 Mrd. Euro).

5. Gesamtbewertung der Finanz- und Haushaltslage

5.1 Gesamtbetrachtung der Indikatoren
In der Summe der betrachteten Indikatoren kédnnen folgende Feststellungen getroffen werden:

- In 2022 ist fur die Kommunen ein Anstieg bei den steuernahen Nettoeinnahmen um
+1,1 Mrd. Euro (+10,3 %) zu verzeichnen; der Anstieg der Nettoeinnahmen des Landes lag
bei +13,4 %. Beide Ebenen profitierten auf der Einnahmeseite deutlich von

inflationsbedingten Mehreinnahmen.

- Die Kommunen haben im Jahr 2022 erneut einen negativen Finanzsaldo erwirtschaftet (-
160,2 Mio. Euro). Dies ist eine Verbesserung zum Vorjahr um 420,4 Mio. Euro.
Ausschlaggebend  dafir  waren zum  einen gegenlber 2021  signifikante
Steuermehreinnahmen und zum anderen umfassende Unterstltzungsleistungen des
Bundes und des Landes zur Abfederung der durch den Ukrainekrieg ausgeldsten

Mehrkosten bei Energie und Fluchtgeschehen.

- Der Finanzierungssaldo des Landes verbessert sich insbesondere aufgrund der

inflationsbedingten Steuermehreinnahmen auf einen Wert von +2.525,1 Mio. EUR.

- Die zur Abwendung der Inflation steigenden Zinsen fihren mittelfristig zu einer neuen

Belastung der Haushalte beider Ebenen.

- Die Liquiditatskredite der Kommunen konnten im Jahr 2022 geringfligig weiter abgebaut
werden; die Hohe stagnierte ungefahr auf dem Vorjahresniveau. Das Land konnte einen
Teil der 2020 infolge der COVID-19-Pandemie aufgenommenen Kredite tilgen und dadurch

eine Verringerung des Schuldenstandes in Abgrenzung des Stabilitatsrates erreichen.

- Der groBte Anteil des Gesamtzuschussbedarfes der Kommunen entfallt auf die
Produktgruppe ,, Soziales und Jugend”.
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5.2 Aktuelle Steuerschatzung

Die Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung aus Mai 2023 sind im Wesentlichen durch drei

Faktoren gepragt:

1. Eine leicht bessere Erwartung fur die konjunkturelle Entwicklung mit entsprechend positiven
Aufkommenswirkungen: Fir das Jahr 2023 wird nunmehr real ein geringes Wachstum erwartet
(+0,4 %). Im Herbst 2022 wurde noch von einem leichten Schrumpfen der deutschen
Volkswirtschaft ausgegangen (-0,4 %).

2. Erstmalige Berlicksichtigung von Steuerrechtsanderungen mit erheblichen
Steuermindereinnahmen: Hier sind insbesondere das Inflationsausgleichsgesetz und das
Jahressteuergesetz 2022 zu nennen. Im niedersachsischen Landeshaushalt waren im Rahmen
der letzten Steuerschatzung bereits entsprechende Vorsorgen berlcksichtigt.

3. Eine erhebliche Schatzkorrektur der aufkommensstarksten Landersteuer ,, Grunderwerbsteuer”
vor dem Hintergrund der deutlich riicklaufigen Transaktionszahlen einhergehend mit negativen

Aufkommenswirkungen fiir die Lander.

Zusammengenommen prognostiziert die jingste Steuerschatzung fir Niedersachsen fur alle Schatzjahre
leicht hohere Steuereinnahmen als noch im Herbst letzten Jahres erwartet. Dies liegt im Wesentlichen
an der bereits eingestellten Vorsorge fur die steuerrechtsbedingten Einnahmeausfalle. Ohne diese

Vorsorge wadren die erwarteten Steuereinnahmen sichtbar nach unten zu korrigieren gewesen.

Die aufkommensstarkste kommunale Steuerart, die Gewerbesteuer, wurde bundesweit im Rahmen der
aktuellen Steuerschatzung sichtbar héher geschatzt. Fur die niedersachsischen Kommunen ergibt sich
gegeniber der letzten Steuerschatzung bei der Gewerbesteuer fur die Jahre 2023 bis 2027 ein Plus von
271 / 201 / 203 / 243 / 243 Mio. Euro. DemgegenUber steht eine splrbare Herabschatzung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer im Vergleich zur letzten Steuerschatzung fur die Jahre 2023
bis 2027 mit einem Minus von -200 / -335 / -327 / -313 / -350. Langfristig kommt es beim
Anteilsverhaltnis Land / Kommunen in der Summe zu keinen wesentlichen Veranderungen (siehe

Abbildung 17).
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Abbildung 17: Steuereinnahmen in Niedersachsen - Anteilsverhaltnis Land / Kommunen in %

Der Anteil der Kommunen dirfte auch nach der aktuellen Schatzung perspektivisch weiterhin auf

einem Niveau oberhalb von 37 % und damit Gber dem langfristigen Mittel liegen.

Von dieser Entwicklung sind strukturbedingte Abweichungen méglich.

5.3 Weitere EntlastungsmaBnahmen auf Bundes- und Landesebene

- Mit der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurde der bislang geltende
Landerfinanzausgleich abgeschafft. Seit dem Jahr 2020 wird eine Angleichung der
Finanzkraft der Lander durch Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuerverteilung
vorgenommen; darlber hinaus wurden weitere Bundesergdnzungszuweisungen
eingefuhrt.  Davon  partizipieren' auch die Kommunen im Rahmen des

Kommunalfinanzausgleichs unmittelbar an diesen Mehreinnahmen des Landes.

- Das Land unterstUtzt die kommunale Ebene weiterhin dauerhaft im Rahmen der EU-
Kofinanzierung® sowie der Abgeltung von Zins- und Tilgungshilfen im Rahmen des

Zukunftsvertrages (bis zum Jahr 2041).

- Mit dem ersten Kapitel des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (KInvFG) gewahrt der
Bund den Landern seit 2015 Finanzhilfen fir Investitionen finanzschwacher Kommunen in
Hohe von insgesamt 3,5 Mrd. Euro. Auf Niedersachsen entfallen hiervon 327,5 Mio. Euro.
Durch dieses Programm soll in strukturschwachen Kommunen und Regionen eine

funktionierende und effiziente Infrastruktur zu einer positiven Wirtschaftsentwicklung

' Die Einbeziehung der zusatzlich eingefihrten Bundeserganzungszuweisungen beim Steuerverbund ist Gegenstand
der aktuell in den Landtag eingebrachten NKomVG-Novelle.
2 Uber das niedersachsische Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten.
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fuhren. Zum aktuellen Zeitpunkt (Stand: Mai 2023) konnten bereits mehr als
1300 Investitionsvorhaben mit rd. 303,1 Mio. Euro (92,54 %) gefordert werden. Im Jahr
2017 hat der Bund das KInvFG um ein zweites Kapitel erweitert und die Finanzhilfen um
weitere 3,5 Mrd. Euro aufgestockt. Diese Programmerweiterung ist ausschlieBlich fir
Investitionen von finanzschwachen Kommunen in die kommunale Bildungsinfrastruktur
vorgesehen. Auf Niedersachsen entfallen in diesem zweiten Programmteil 288,8
Mio. Euro, wovon bereits mehr als 167 Mio. Euro (57,85 %) fur rund 400
Investitionsvorhaben an die Kommunen ausgezahlt werden konnten (Stand: Mai 2023).
Beide Programme wurden inzwischen um weitere zwei Jahre (bis 2023 bzw. 2025)

verlangert.

5.4 Entwicklung der Konnexitat

Mit der Anderung des Art. 57 Absatz 4 NV und Einfiihrung der Konnexitdt zum 01.01.2006 hat
das Land einen ersten Schritt zur partnerschaftlichen Neubestimmung des Verhéltnisses des Landes
zu seinen Kommunen getan und fur eine verfassungsrechtliche Absicherung der kommunalen
Gebietskorperschaften vor finanziellen Mehrbelastungen gesorgt. Die Regelung umfasst Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises und pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten. Sie enthalt
damit im Vergleich zur vorherigen Regelung in Art. 57 Abs. 4 NV a. F., die nur auf den Ubertragenen
Wirkungskreis abstellte, eine deutliche Steigerung des Aufgabenumfangs, fir den das Land die

Finanzierungsverantwortung Ubernimmt.

6. Fazit

Insgesamt zeigen die beschriebenen Indikatoren, dass die finanzielle Entwicklung sowohl in den
vergangenen Jahren als auch aktuell fir Land und Kommunen im Einklang mit den fir die
Verteilungssymmetrie festgelegten Grundsatzen steht. Vor dem Hintergrund der prinzipiellen
Gleichwertigkeit der Landes- und Kommunalaufgaben wird die vom StGH geforderte
Verteilungssymmetrie der finanziellen Ausstattung von Land und Kommunen zur

Aufgabenerledigung eingehalten.

Es besteht daher aktuell keine Veranlassung,  grundsatzliche  Veranderungen in der
Zusammensetzung der Steuerverbundmasse oder in der Hohe der Steuerverbundquote

vorzunehmen.
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Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Dezernat 43 - Offentliche Finanzen -

Vergleichende Darstellung der finanziellen Situation von Land und Gemeinden/Gv

G. Steuereinnahmen, steuerinduzierte Einnahmen, Férderabgabe und steuershnliche Abgaben "

- Betrage in Mio. Euro -

Land 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lohnsteuer 53771 5698,1 6 045,6 6 456,1 6 630,1 7 033,1 74233 7 843,2 7 455,0 7 656,4 7 942,6
Veranlagte Einkommensteuer 1461,5 1603,5 1828,8 1871,9 2020,2 2178,5 2312,5 24241 2 208,0 27533 3008,7
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 806,6 657,2 595,5 707,0 575,0 782,1 1025,6 1058,1 638,4 973,9 1388,0
Korperschaftsteuer 823,1 862,8 699,6 547,6 1130,0 1162,7 1009,6 987,4 900,4 1505,7 1692,9
Zinsabschlag 284,7 2941 271,6 262,8 181,2 209,1 229,3 150,1 192,6 280,3 245,7
Umsatzsteuer 8492,5 9134,4 8943,3 10 245,7 112139 10 585,6 11342,6 12181,9 12 608,1 133927 15989,5
Vermdgensteuer 0,5 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erbschaftsteuer 329,9 319,3 291,6 356,0 382,7 405,5 478,6 491,7 592,8 657,2 650,3
Grunderwerbsteuer 576,2 637,8 715,2 824,7 908,3 973,0 1035,1 1197,6 1283,0 13857 1404,2
Totalisatorsteuer 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Sonstige Rennwettsteuer 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - - -
Lotteriesteuer 125,4 153,5 149,9 161,1 158,9 169,7 183,1 177,0 200,5 184,5 266,2
Feuerschutzsteuer 37,3 39,7 42,4 41,3 44,2 45,9 49,3 48,3 53,8 55,3 60,6
kommunaler Anteil -251 -25,0 -283 -28,4 -28,5 -329 -32,7 -34,5 -37,7 -41,1 -40,0
Biersteuer 30,3 28,2 27,8 27,2 32,2 30,6 29,4 28,9 25,5 29,6 28,9
Gewerbesteuerumlage 547,6 563,7 513,3 513,9 539,8 556,2 576,5 555,4 183,8 187,4 263,2
Landerfinanzausgleich 116,4 174,5 238,0 405,8 679,3 768,0 839,7 830,6 0,0 0,0 0,0
Bundeserganzungszuweisungen 908,6 958,8 1018,8 1099,0 1286,2 1283,7 1356,9 1309,5 1602,9 1691,3 1695,5
Forderabgabe 682,4 589,5 509,2 295,9 172,1 180,7 153,7 1354 52,4 -22,3 127,0
Spielbankabgabe 5,6 4,9 9,3 13,2 12,8 14,5 18,6 26,4 18,5 14,2 31,5
kommunaler Anteil - - - - - - - - - - -
Zusatzleistungen/Tronc-Abgabe 11,4 10,9 3,9 5.1 5,2 8,1 8,6 14,7 9,0 6,1 19,8
Sonstige steuerdhnliche Abgaben 86,8 88,5 97,5 102,2 103,4 106,5 109,6 97,7 93,3 147,5 140,3
Zusammen 20679,2 21794,8 21973,2 23908,0 26 046,9 26 460,8 28 149,5 29523,8 28 080,5 30857,9 349151
- Kommunaler Finanzausgleich -3185,1 -3289,6 -3513,8 -3634,3 -3861,7 -4156,4 -4 443,9 -4 631,0 -4.944,1 -4 876,0 -5543,6
Insgesamt (netto) 17 4941 18505,2 18 459,5 20 273,7 22185,2 22304,4 23705,6 24.892,9 23136,4 25982,0 293715
Gemeinden/Gv 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022




Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer (brutto)

Gewerbesteuerumlage

Gemeindeanteil a.d. Einkommensteuer

Gemeindeanteil a.d. Umsatzsteuer

Ubrige Steuern

Steuerahnliche Abgaben

Kommunaler Anteil Feuerschutzsteuer
" Spielbankabgabe

Zusammen

+ Kommunaler Finanzausgleich

Insgesamt (netto)

Land und Gemeinden/Gv

Nettobetrage
Land

Gemeinden/Gv

Insgesamt

Anteil in %
Land
Gemeinden/Gv

1) Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik.

2) Kassenergebnisse.

3) Ab 2015 beinhaltet die Lotteriesteuer auch die Sportwettensteuer. Ab 2021 beinhaltet die Lotteriesteuer auch die Sportwettensteuer, die virtuelle Automatensteuer und die Online-Pokersteuer (Kassenwirksam erst ab 2022)

4) Land = Kassenergebnisse, Gemeinden/Gv = Rechnungsergebnisse.
- Die Veranderungsraten beziehen sich auf das jeweils vergleichbare Ergebnis des Vorjahres (z.B. Kassenergebnisse untereinander).

67,0 68,1 68,8 72,8 67,4 71,2 72,1 72,2 73,3 73,4 74,4
1184,1 1218,8 12413 1275,8 1316,6 1343,5 1371,8 1403,3 1432,9 1467,8 1483,8
3990,0 37751 37637 36753 4092,6 4079,4 4352,7 4434,9 3639,0 46734 52789
-693,2 -713,9 - 650,3 - 648,3 -684 -703,5 7254 -704,9 -301,1 -313,0 -437,8
24942 2650,2 28452 30226 3.060 33313 3512,2 36874 34896 3556,9 4042,8

3124 316,3 322,9 392,4 405 503,2 651,3 7213 793,5 759,1 708,8
108,2 122,5 137,6 155,8 176 184,6 189,5 189,6 148,9 1356 177,9
04 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
25,1 25,0 283 284 28,5 32,9 327 34,5 37,7 41,1 40,0
7488,2 7462,2 7757,6 7975,0 8461,8 8842,7 9456,9 98383 9313,8 10 394,4 11369,0
3185,1 32896 35138 36343 38617 4156,4 4443,9 4631,0 49441 4876,0 5543,6
10 673,3 10751,7 112713 11 609,3 12323,5 12 999,1 13 900,8 14 469,3 14 257,9 15 270,4 16912,6
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
17 494,1 18 505,2 18 459,5 202737 221852 22304,4 237056 248929 231364 25982,0 293715
10673,3 10 751,7 11271,3 11609,3 12323,5 12 999,1 13900,8 14 469,3 14 257,9 15270,4 16 912,6
281674 29 256,9 29730,8 31883,0 34508,8 353036 37 606,4 39362,1 373943 41252,4 46 284,1
62,1 63,3 62,1 63,6 64,3 63,2 63,0 63,2 61,9 63,0 63,5
37,9 36,7 37,9 36,4 35,7 36,8 37,0 36,8 38,1 37,0 36,5
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