Niedersachsisches Finanzministerium Hannover, 17.11.2021
34-S 2121/006-0005

Ehrenamt und Einkommen r — Allgemein rundséatz

Viele Blrgerinnen und Birger Uben besonders im kommunalen oder kirchlichen Bereich

sowie flr gemeinnitzige Vereine ehrenamtliche Tatigkeiten aus und erhalten hierflir — wenn

Uberhaupt — Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder und ggf. auch Ersatz des

Verdienstausfalls.

Nachstehend soll zu einigen immer wieder gestellten Fragen zur einkommensteuerlichen

Behandlung solcher Entschadigungen Stellung genommen werden. Hinweise auf die

wichtigsten Verwaltungsregelungen zu ehrenamtlichen Tatigkeiten und auf

Rechtsprechung ergeben sich jeweils aus den FulRnoten.
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l. Unterliegen ehrenamtliche Tatigkeiten iiberhaupt der Einkommensteuer?

Grundsétzlich ja. Dass eine Tatigkeit ehrenamtlich ausgetibt und ,nur‘ eine
~LAufwandsentschadigung“ gezahlt wird, ist fur die Einkommensteuerpflicht ohne Bedeutung.

Auch Vergutungen fur Ehrenamter unterliegen daher grundsatzlich der Einkommensteuer.

. Unter welche Einkunftsart fallen ehrenamtliche Tatigkeiten?

1. Zuordnung zu einer Einkunftsart

Zunachst muss geprift werden, welcher der ,sieben Einkunftsarten® des
Einkommensteuerrechts (§2 Abs.1 Einkommensteuergesetz - EStG) die Tatigkeit

zuzuordnen ist.

Besonders wichtig erscheint dabei wegen des evil. erforderlichen Lohnsteuerabzugs (und
damit  ggdf. auch der  Sozialversicherungspflicht) die = Abgrenzung von
Arbeitnehmertitigkeiten gegeniiber selbstindigen Tatigkeiten, die sich nach den
Gesamtumstanden des Einzelfalls richtet'. Bei einer nebenberuflichen Tatigkeit als
Ubungsleiterin oder Ubungsleiter, Ausbilderin oder Ausbilder, Erzieherin oder Erzieher,
Betreuerin oder Betreuer oder ahnlichen Tatigkeiten von weniger als 6 Stunden wdochentlich

wird danach im Regelfall kein Arbeitsverhaltnis angenommen?.
Beispiele:

- Kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstrager erzielen Einkilinfte aus selbstandiger Arbeit
im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG (zuletzt BFH-Urteil vom 08.10.2008, BStBI 11 2009 S. 405).

- Bei Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeistern der Freiwilligen Feuerwehr wird eine

Arbeitnehmertatigkeit angenommen.

- Die ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer nach § 1835a BGB erzielen ,sonstige
selbstandige Einkinfte” im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG (siehe ausfuhrlich das Merkblatt
des Nds. Finanzministeriums Uber die steuerliche Behandlung von Aufwandsentschadigungen
nach §§ 1835,1835a BGB fir ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer, Vormuinder,

Pflegerinnen und Pfleger sowie Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer).

- Die Entschadigungen der ehrenamtlichen Prasidentin oder des ehrenamtlichen Prasidenten der
Handwerkskammer sind dem Hauptberuf, d.h. den Einkinften aus Gewerbebetrieb,
zuzurechnen (zuletzt BFH-Urteil vom 15.06.2004, BFH/NV 2005 S. 29).

'H 19.0 ,,Allgemeines* Lohnsteuer-Handbuch (LStH).
2R 19.2 Lohnsteuer-Richtlinien (LStR) sowie H 19.2 LStH.



2. Einkunftserzielungsabsicht

Die EinkUnfte aus diesen Tatigkeiten unterliegen jedoch nur dann der Einkommensteuer,

wenn — zumindest im Nebenzweck — die Erzielung positiver Einkiinfte erstrebt wird?.

Keine ,Einkunftserzielungsabsicht® und damit keine einkommensteuerpflichtigen Einklinfte
werden dagegen angenommen, wenn die Einnahmen in Geld oder Geldeswert lediglich dazu
dienen, in pauschalierender Weise die Selbstkosten zu decken®. Die Tatigkeit wird dann dem

steuerlich irrelevanten Bereich der sog. Liebhaberei zugerechnet.

Wenn die Aufwandsentschadigungen usw. hiernach aber steuerlich nicht zu erfassen sind,
hat dies zugleich zur Folge, dass die mit der ehrenamtlichen Tatigkeit zusammenhangenden
Aufwendungen nicht als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abgesetzt werden

kénnen®.

Ausnahme: Die ehrenamtliche Nebentatigkeit hangt ganz eng mit dem Hauptberuf
zusammen, so z.B. bei Tatigkeiten von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern im
Personalrat oder fir die Gewerkschaft, so dass ein Abzug bei der Ermittlung der Einkilinfte

aus dem Hauptberuf in Betracht kommt®.

Ob es im Ubrigen andere Abzugsméglichkeiten gibt, muss im Einzelfall gepriift werden
(siehe auch Abschnitt VIII. ,AuRergewdhnliche Belastungen® sowie Abschnitt IX ,Spenden-

abzug®).

In der Vergangenheit ist wiederholt eine generelle Steuerbefreiung flr ehrenamtliche
Tatigkeiten gefordert worden. Allerdings wurden derartige Antrage regelmafRig abgelehnt,
denn der Grundsatz der GleichmaRigkeit der Besteuerung gebietet es, Einkommen aus einer
ehrenamtlichen Tatigkeit ebenso zu besteuern wie aus einer hauptberuflichen Tatigkeit. Eine
Aufgabe im Offentlichen Interesse rechtfertigt fur sich allein nicht die Steuerfreiheit der
bezogenen Vergutung, weil dann auch andere férderungswurdige Tatigkeiten — wie z.B. die
von Krankenschwestern bzw. -pflegern und Altenpflegerin bzw. Altenpflegern — steuerbefreit
werden mussten. Eine generelle Steuerbefreiung ehrenamtlicher Tatigkeiten wirde zudem —
abgesehen von Abgrenzungsschwierigkeiten — dem Prinzip der Besteuerung nach der

Leistungsfahigkeit widersprechen, die sich allein in der H6he des Einkommens ausdrtickt.

3 Vgl. BFH-Urteile vom 28.02.1975, BStBI I1 1976 S. 134, betr. Helfer von Wohlfahrtsverbinden sowie vom
03.12.1987, BStBI 11 1988 S. 266, betr. den ehrenamtlichen Oberbiirgermeister nach ,,altem
Kommunalrecht™.

4Vgl. die zur Arbeitnehmereigenschaft ergangenen BFH-Urteile vom 23.10.1992, BStBI 11 1993 S. 203, betr.
Amateur-FuB3ballspieler sowie vom 04.08.1994, BStBI1 11 S. 944, betr. ehrenamtliche Sanititshelfer des DRK.
5 Siehe zuletzt BFH-Urteil vom 19.07.2005, BFH/NV 2005 S. 2000: kein Werbungskostenabzug bei Nutzung
eines hauslichen Arbeitszimmers fiir umfangreiche ehrenamtliche Tétigkeit.

¢ Vgl. z.B. BFH-Urteil vom 28.11.1980, BStBI IT 1981 S. 368.



Um gleichwohl das ehrenamtliche Engagement von Burgerinnen und Burgern zu férdern, hat
der Gesetzgeber flr bestimmte nebenberufliche Tatigkeiten und insbesondere auch flr
Tatigkeiten im kommunalen Bereich (kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstrager,

Mitglieder freiwilliger Feuerwehren usw.) Steuerbefreiungen geschaffen.

lll. Welche Einnahmen sind ggf. einkommensteuerpflichtiq?

1. Allgemeines

Zu den steuerpflichtigen Einkiinften gehéren grundsatzlich nicht nur Einnahmen in Geld
(auch ,Aufwandsentschadigungen®), sondern auch andere Beziige und Vorteile in
Geldeswert (Sachzuwendungen), wenn sie als Gegenleistung fur eine berufliche Tatigkeit
gewahrt werden. Hierzu kénnen z.B. die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von
Fahrzeugen zu privaten Zwecken, Eintrittskarten fir den Besuch von Theatern, Konzerten

oder Sportveranstaltungen, Rabatte usw. gehoren.
Nicht einkommensteuerpflichtig sind hingegen

- der Vorteil aus einer Bewirtung anlasslich eines geschaftlichen Anlasses, z.B. anlasslich

einer Werksbesichtigung’,

- die Gewahrung sog. Aufmerksamkeiten. Hierzu gehéren Sachzuwendungen bis zu einem
Wert von 60€ wie z.B. die Bereitstellung von Kaffee, Tee, Geback anlasslich
betrieblicher Besprechungen, wenn es sich hierbei um eine Ubliche Geste der Hoflichkeit

handelt?,

- sog. amtsimmanente Vorteile. Dies ist z.B. der Fall, wenn Reprasentanten des
offentlichen Lebens — das kdnnen auch ehrenamtlich Tatige sein — Freikarten zum
Besuch offentlicher Veranstaltungen (z.B. Sportveranstaltungen, Theater) erhalten,

sofern der Besuch in Auslibung von Reprasentationspflichten erfolgt®.
Beispiel:

Die Fraktionsvorsitzenden der Stadt X erhalten anlasslich der neuen Bundesligasaison vom

Sportverein Y eine Freikarte zum Besuch des ersten Heimspiels.

Die Freikarten sind nicht als steuerpflichtige Sachzuwendungen anzusehen. Da der
Stadionbesuch sowohl vom Verein als auch von der Offentlichkeit erwartet wird und sich die

Eingeladenen dem Besuch kaum ,entziehen® kdnnen, liegen sog. steuerfreie amtsimmanente

"Vgl. R 4.7 Abs. 3 Einkommensteuer-Richtlinien (EStR).
8Vgl. R 19.6 Abs. 2 LStR.
®Vgl. H 19.3 ,Allgemeines zum Arbeitslohnbegriff LStH.



Vorteile vor. Der Stadionbesuch erfolgt in Auslbung der Téatigkeit als kommunale

Mandatstragerin bzw. kommunaler Mandatstrager.

Um Abgrenzungsschwierigkeiten beziiglich der Steuerpflicht zu vermeiden, hat der
Gesetzgeber die Vereinfachungsregelung des § 37b EStG geschaffen, nach der die
Einkommensteuer fir Sachzuwendungen, welche einkommensteuerpflichtig sind, pauschal

versteuert werden kann — und zwar vom zuwendenden Unternehmen:

Nach dieser Vorschrift kann die Einkommensteuer einheitlich flr alle innerhalb eines
Wirtschaftsjahres gewahrten Zuwendungen und Geschenke an Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie an Nichtarbeitnehmerinnen und Nichtarbeitnehmer, die nicht in Geld
bestehen, mit einem Steuersatz von 30 % erhoben werden. Die Pauschalierung ist nicht

maglich,
¢ soweit die Aufwendungen je Empfangerin bzw. Empfanger und Wirtschaftsjahr oder
¢ wenn die Aufwendungen fir die einzelne Zuwendung

den Betrag von 10 000 € bersteigen. Die pauschale Einkommensteuer hat der Zuwendende
(das Unternehmen) zu tGbernehmen und die Beglinstigten dariber zu unterrichten. Bei den
Einkommensteuerveranlagungen der Begunstigten bleiben die pauschal besteuerten
Sachzuwendungen und etwaige damit zusammenhangende Aufwendungen dann auler

Ansatz.

2. »256 € - Vereinfachungsregelung“

Zur Beurteilung der Frage, ob bei sonstigen Einkinften (§ 22 Nr. 3 EStG) aus einer

ehrenamtlichen Téatigkeit die ,Einkunftserzielungsabsicht® gegeben und die Tatigkeit damit
grundsatzlich einkommensteuerpflichtig ist, hat die Finanzverwaltung eine wichtige

Vereinfachungsregelung erlassen:

Danach fuhrt Aufwendungsersatz an ehrenamtlich Tatige, der Uber die als Werbungskosten
abziehbaren Betrage hinaus geleistet wird, nicht zu steuerpflichtigen Einklinften, wenn dieser
im Kalenderjahr unter dem Betrag von 256 € bleibt. Hierbei handelt es sich um eine
Freigrenze. Wird daher im Kalenderjahr Aufwendungsersatz — gegebenenfalls mit weiteren
Vergutungen — Uber die als Werbungskosten abziehbaren Betrage hinaus von mindestens

256 € gewahrt, dann ist der gesamte Betrag steuerpflichtig.

Beispiel 1:

Der ehrenamtliche Feld- und Forsthiter erhalt eine Aufwandsentschadigung von 1 080 €.
Seine jahrlichen Aufwendungen fiir Arbeitskleidung (dazu gehdrt nicht die sog. birgerliche

Kleidung), Fahrtkosten usw. betragen 840 € im Jahr.



Die Einnahmen sind lediglich um 240 € (1 080 € ./. 840 €) hoher als die als Werbungskosten
abzugsfahigen Aufwendungen. Da die Freigrenze von 256 € nicht Uberschritten wird, liegt

keine einkommensteuerlich relevante Tatigkeit vor.

Das bedeutet aber zugleich, dass der Steuerpflichtige auch keine ,Verluste® steuerlich
absetzen darf, wenn in einzelnen Jahren seine tatsachlichen Ausgaben die Einnahmen

Ubersteigen sollten.

Bei Anwendung dieser Vereinfachungsregelung darf allerdings der Aufwendungsersatz nicht

ohne Weiteres den gesamten tatsachlich entstandenen Aufwendungen des ehrenamtlich

Tatigen gegenlbergestellt werden, sondern es dirfen nur die Aufwendungen bertcksichtigt

werden, die auch sonst als Werbungskosten oder Betriebsausgaben steuerlich abgezogen

werden durfen. Es sind insbesondere die allgemeinen steuerlichen Abzugsbeschrankungen

zu beachten (z.B.:

Der Ansatz der geringeren Entfernungspauschale fur Fahrten zwischen Wohnung
und erster Tatigkeitsstatte (0,30 € je Entfernungskilometer fiir die ersten 20
Kilometer, und fir die Veranlagungszeitraume 2021 bis 2023 0,35 € fir jeden

weiteren Entfernungskilometer©);

Die Abzugsbeschrankungen fur sog. hausliche Arbeitszimmer: voller Abzug nur
mdglich, wenn das Arbeitszimmer Mittelpunkt der gesamten betrieblichen und
beruflichen Tatigkeit des Steuerpflichtigen ist; begrenzter Abzug bis hdchstens
1250 € im Jahr moglich, wenn fur die betriebliche oder berufliche Tatigkeit kein
anderer Arbeitsplatz zur Verflgung steht. Ein hausliches Arbeitszimmer muss
grundsatzlich ein abgeschlossener und von der restlichen Wohnung abgetrennter
Raum sein, der (nahezu) ausschlieRlich beruflich genutzt wird. Zu den Kosten des
Arbeitszimmers gehdren auch die Kosten der Ausstattung (Gardinen, Teppichbdden
etc.), Arbeitsmittel (Schreibtisch, Stuhl, Regale etc.) sind gesondert abziehbar.
Ausnahme in den Veranlagungszeitraumen 2020 und 2021: Liegt kein hausliches
Arbeitszimmer vor oder wird auf den Abzug der Aufwendungen fir ein hausliches
Arbeitszimmer verzichtet, kann fir jeden Kalendertag, an dem die betriebliche oder
berufliche Tatigkeit ausschlieBlich in der hauslichen Wohnung ausgeibt wird, ein
Betrag von 5 € fir die gesamte betriebliche oder berufliche Betatigung abgezogen

werden, maximal 600 € im Kalenderjahr (sog. ,Homeoffice-Pauschale®);

F{ir die Veranlagungszeitriume 2024 bis 2026 sind es je 0,38 € ab dem 21. Entfernungskilometer (§ 4 Abs.
5 Nr. 6b Satz 4 und § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 8 EStG).



e Die Beschrankung des Abzugs von Verpflegungsmehraufwendungen anldsslich von
Auswartstatigkeiten  (z.B. Dienstreisen) auf die gesetzlich festgelegten

Pauschbetrage.!

Beispiel 2 (gilt sinngemal fur ehrenamtlich Tatige):

A, Amateur-Fullballspielerin, erhalt fir 22 Einsatze jeweils 12 € pro Einsatz. Fahrtkosten
entstehen ihr nicht. An tatsachlichen Aufwendungen fir Verpflegung weist sie 150 € nach. Ihre

kalendertagliche Abwesenheit erreicht bei keinem Spieltag 8 Stunden.

Bereits bei der Prifung der Einkunftserzielungsabsicht ist eine Vergleichsbetrachtung im
Hinblick auf die abzugsfahigen Werbungskosten anzustellen. Danach hat A einen Uberschuss
von 264 € erzielt, denn sie erhielt Aufwendungsersatz in Hohe von 264 € (22 Einsatze x 12 €),
welchem wegen der jeweiligen kalendertaglichen Abwesenheit von weniger als 8 Stunden
keine als Werbungskosten abzugsfahigen Aufwendungen gegenuberstehen. Der tatsachlich
entstandene Verpflegungsaufwand in Hohe von 150 € &ndert daran nichts, da dieser
steuerlich nicht beriicksichtigt werden darf. Damit bleibt der Aufwendungsersatz nicht
innerhalb der Freigrenze von 256 €, so dass steuerpflichtige Einkiinfte in Hohe von 264 €

gegeben sind.

Waren der A — beispielsweise wegen eines auswartigen Einsatzes — tatsachliche Fahrtkosten
fur die gesamte Strecke von 40 km entstanden (40 km x pauschal 0,30 €/km = 12 €), die
ebenfalls mit dem Aufwendungsersatz abgegolten waren, wirde der malgebliche
Erstattungsbetrag lediglich in Hohe von 252 € (264 € ./. 12 €) Uber die als Werbungs-
kosten/Betriebsausgaben abzugsfahigen Aufwendungen der A hinausgehen. Der
Aufwendungsersatz wirde sich dann innerhalb der Freigrenze bewegen und deshalb nicht zu

steuerpflichtigen Einklinften fihren.

In gleicher Weise wirde die Erstattung die Freigrenze nicht Uberschreiten, wenn A anstelle
von Fahrtkosten steuerlich bericksichtigungsfahigen Verpflegungsmehraufwand geltend
machen kénnte. Wirde beispielsweise bei zwei auswartigen Einsatzen die kalendertagliche
Abwesenheit jeweils mehr als 8 Stunden betragen, konnte Verpflegungsaufwand von
insgesamt 28 € (2 Kalendertage x 14 €) als Werbungskosten bertcksichtigt werden. Damit
wirde sich der malRgebende Betrag des Aufwendungsersatzes auf 236 € (264 € ./. 28 €)

verringern.

Die Steuerbefreiungen der §§ 3 Nr. 12 oder 26a EStG (s. Abschnitt IV und V Nr. 2) kommen in
diesem Fall nicht zur Anwendung, weil Fuballspielerinnen und FuRballspieler keine nach

diesen Vorschriften beglinstigte Tatigkeit austben.

11§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 Satz 2 i.V.m. § 9 Abs. 4a EStG.



V. Steuerbefreiungen von Leistungen aus offentlichen Kassen

1. Aufwandsentschadigungen
a. Allgemeines

Wenn die Frage der Steuerpflicht Uberhaupt und die Zuordnung zu einer der sieben
Einkunftsarten geklart ist, muss gepruft werden, ob und inwieweit die fur ehrenamtliche
Tatigkeiten in Betracht kommenden Steuerbefreiungen zur Anwendung kommen. Neben den
Steuerbefreiungen nach §§ 3 Nr. 26, 26a und 26b EStG (siehe ausflhrlich Abschnitt VII) ist
insbesondere die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG von Bedeutung:

Steuerfrei sind hiernach ,Bezilige, die als Aufwandsentschadigung aus offentlichen Kassen
an oOffentliche Dienste leistende Personen gezahlt werden, soweit nicht festgestellt wird, dass
sie fur Verdienstausfall oder Zeitverlust gewahrt werden oder den Aufwand, der dem

Empfanger erwachst, offenbar tibersteigen®.

Unter diese Vorschrift fallen in der Praxis insbesondere die aus kommunalen Kassen
gezahlten Aufwandsentschadigungen an Mitglieder kommunaler Volksvertretungen (siehe
ausfuhrlich Abschnitt VI) und der Freiwilligen Feuerwehren (siehe ausflihrlich Abschnitt VII)
sowie an sonstige ehrenamtlich Tatige (z.B. Landschaftswarte, Bichereileiterinnen,
Gleichstellungsbeauftragte). Entsprechendes gilt fur die von den o6ffentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaften gezahlten Aufwandsentschadigungen an ehrenamtlich Tatige (z.B.

Aufwandsentschadigungen der Ev. Kirche an ehrenamtliche Lektorinnen und Pradikanten).

Keine 6ffentlichen Dienste im Sinne des § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG leisten dagegen Personen,
die in der fiskalischen Verwaltung tatig sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sich
die Tatigkeit fur die juristische Person des offentlichen Rechts ausschlieBlich oder
Uberwiegend auf die Erfillung von Aufgaben in einem sog. Betrieb gewerblicher Art einer
juristischen Person des offentlichen Rechts bezieht (hierzu gehéren z.B. auch die in der

Rechtsform einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts betriebenen Sparkassen).

Nicht unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG fallen z.B. auch Tatigkeiten
fur Wohlfahrtsorganisationen (z.B. DRK, Caritas, AWO), die zwar gemeinnitzig, aber

privatrechtlich organisiert sind (es sind keine ,6ffentlichen Kassen®).

b. Warum konnen solche Aufwandsentschadigungen nicht voll steuerfrei bleiben?

Als ,Aufwandsentschadigung” konnen nach steuerlichem Verstandnis nur solche Zahlungen
steuerfrei belassen werden, die dazu bestimmt sind, Aufwendungen abzugelten, die
steuerlich als Werbungskosten oder Betriebsausgaben abziehbar waren. Eine steuerfreie
Aufwandsentschadigung liegt deshalb nicht vor, insoweit sie als Entschadigung fir

Verdienstausfall oder Zeitverlust oder zur Abgeltung eines Haftungsrisikos gezahlt wird oder



dem Empfanger ein Aufwand nicht oder offenbar nicht in Héhe der gewahrten Entschadigung
erwachst. Das Finanzamt hat das Recht und die Pflicht zu prifen, ob die als
Aufwandsentschadigung gezahlten Betrage tatsadchlich zur Bestreitung eines (steuerlich)

abziehbaren Aufwands erforderlich sind.

Werden im kommunalen Bereich ehrenamtlich tatigen Personen Bezlge unter der
Bezeichnung ,Aufwandsentschadigung“ gezahlt, so sind sie nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG
insoweit nicht steuerfrei, wie sie den Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung sowie den
entgangenen Arbeitsverdienst und das Haftungsrisiko abgelten oder den abziehbaren

Aufwand offensichtlich Gbersteigen.

Eine ,volle Steuerbefreiung“ der aus kommunalen Kassen gezahlten Aufwandsent-
schadigungen kommt schon deshalb nicht in Betracht, weil der Begriff ,Aufwand“ nach den
kommunalrechtlichen Vorschriften tber den Ersatz von Aufwendungen flir ehrenamtliche

Tatigkeiten wesentlich weiter ist als der steuerliche Begriff; er umfasst z.B. auch

¢ Aufwendungen fir die Kinderbetreuung sowie eine sog. Haushaltsflihrungsentschadigung (vgl. z.B.
§ 55 Abs. 1i.V.m. § 44 Abs. 1 des Nds. Kommunalverfassungsgesetz - NKomVG.

Einkommensteuerlich gehéren solche Aufwendungen grundsétzlich zu den nicht abzugsfahigen
Kosten der Lebensfiihrung (§ 12 Nr. 1 EStG). Dem steht nicht entgegen, dass unter bestimmten
Voraussetzungen Kinderbetreuungskosten zu zwei Dritteln der Aufwendungen, hochstens 4 000 €
jahrlich je Kind, als Sonderausgaben abgesetzt werden kdnnen (§ 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG). Weitere
Einzelheiten zu dieser Vorschrift sind im BMF-Schreiben vom 14.03.2012, BStBI | 2012, S. 307
dargelegt.

e den sog. Reprasentationsaufwand (erhéhter personlicher Bedarf an Kleidung und Verzehr) und das

Haftungsrisiko.

Einkommensteuerlich darf der sog. Reprasentationsaufwand nicht bertcksichtigt werden, selbst
wenn er mit der ehrenamtlichen Tatigkeit zusammenhangt. Da eine eindeutige Trennung der
Aufwendungen in einen (abzugsfahigen) beruflichen Teil und einen (nicht abzugsfahigen) privaten
Teil regelmafig nicht moglich ist, sind die Aufwendungen nach § 12 Nr. 1 EStG insgesamt den
steuerlich nichtabzugsfahigen Kosten der Lebensfiihrung zuzurechnen (vgl. BMF-Schreiben vom
06.07.2010, BStBI | S. 614).

Die Entschadigung fir den Ausgleich eines Haftungsrisikos ist ebenfalls steuerpflichtig, weil sie

keine steuerlich als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abzugsfahigen Aufwendungen abagilt.

Die von den Kommunen gezahlten Aufwandsentschadigungen kdénnen hiernach von der
Finanzverwaltung zumindest nicht ohne nahere Prifung in voller Hohe steuerfrei belassen
werden, weil sie nicht notwendigerweise mit den anfallenden Betriebsausgaben oder
Werbungskosten Ubereinstimmen. Diese von der Finanzverwaltung schon seit Jahren
vertretene Auffassung hat der Bundesfinanzhof im Urteil vom 09.07.1992, BStBI Il 1993
S. 50 sowie im Urteil vom 29.11.2006, BStBI 11 2007, S. 308 ausdrucklich bestatigt.
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(o Wie wird der steuerfreie Teil der Aufwandsentschadigung ermittelt?
Allgemeines

Grundsatzlich musste das Finanzamt in jedem Einzelfall fur das jeweilige Jahr die
tatsachlichen (und steuerlich abzugsfahigen) Aufwendungen der steuerpflichtigen Person
ermitteln und kénnte dann in dieser Hohe die Aufwandsentschadigung als steuerfrei
behandeln. Da dies fur alle Beteiligten zu schwierig ist, hat die Finanzverwaltung wichtige

Vereinfachungsregelungen erlassen:

Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 2 LStR

Sind die Anspruchsberechtigten und der Betrag oder auch ein Hochstbetrag der aus einer
offentlichen  Kasse gewahrten  Aufwandsentschadigung durch  Gesetz  oder
Rechtsverordnung bestimmt, so ist die Aufwandsentschadigung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 2
LStR

e bei hauptamtlich tatigen Personen in voller Hohe steuerfrei (dies gilt z.B. fir die

Aufwandsentschadigungen der sog. Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten),

e bei ehrenamtlich tatigen Personen in Hohe von 1/3 der gewahrten Aufwands-
entschadigung, mindestens 250 €'> monatlich steuerfrei (eine Obergrenze gibt es fir

diese Falle somit nicht).

Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR

Sind die Anspruchsberechtigten und der Betrag oder auch ein Hochstbetrag nicht durch
Gesetz oder Rechtsverordnung bestimmt (also wie in Niedersachsen vielfach z.B. durch
kommunale Satzungen), so kann nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR bei hauptamtlich und
ehrenamtlich tatigen Personen in der Regel ohne weiteren Nachweis ein steuerlich

anzuerkennender Aufwand von monatlich 250 €' angenommen werden.
Beispiel:

Von der Aufwandsentschadigung von mtl. 280 € (im Jahr 3 3600 €), die der ehrenamtliche
Kreisbildstellenleiter des Landkreises D. erhalt, kdnnen nach dieser Regelung pauschal 250 €
monatlich =3 000 € im Jahr nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG steuerfrei belassen werden. Der

12 BMF-Schreiben vom 08.04.2021, BStB1 12021, 622 als Vorgriff einer Anderung der Lohnsteuer-
Richtlinien
13 BMF-Schreiben vom 08.04.2021, BStB1 12021, 622 als Vorgriff einer Anderung der Lohnsteuer-

Richtlinien
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Restbetrag von 360 € ist einkommensteuerpflichtig (sofern nicht ein Arbeitsverhaltnis
begriindet wurde). Die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG kann nicht zusatzlich gewahrt
werden (siehe Abschnitt V Nr. 2).

Ob fur diese Nebeneinkinfte jedoch tatsadchlich Einkommensteuer zu zahlen ist, hangt von

den weiteren Umstanden des Einzelfalles ab (siehe dazu Abschnitt X).

Steuerfrei sind somit bei allen ehrenamtlichen Téatigkeiten im kommunalen Bereich im
Regelfall mindestens 250 € monatlich bzw. 3 000€ im Jahr (,Grundregel®); zu
Ausnahmen siehe nachfolgend Buchstabe e. Viele ehrenamtliche Tatigkeiten im
kommunalen Bereich fallen zwar auch unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG bis
hochstens 840 € im Jahr; diese Steuerbefreiung kann jedoch nicht zusatzlich zur — sich im
0.g. Beispiel glnstiger auswirkenden — Steuerbefreiung nach §3 Nr. 12 Satz2 EStG
gewahrt werden (siehe Abschnitt V Nr. 2).

Eine Sonderregelung gibt es fir die sog. kommunalen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager, bei denen die Finanzverwaltung aufgrund der Besonderheit ihrer Tatigkeit
(z.B. im Hinblick auf die Anzahl der Sitzungen) einen hoéheren pauschalen Aufwand

anerkennt (siehe dazu Abschnitt VI).

Mehrere ehrenamtliche Tatigkeiten

Bei Personen, die fur mehrere Korperschaften des offentlichen Rechts tatig sind, sind die
steuerfreien monatlichen Mindest- und Hdéchstbetrdge auf die Entschadigung zu beziehen,
die von der einzelnen o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft an diese Personen gezahlt wird. Die
Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR kdnnen also mehrfach angewendet
werden (R 3.12 Abs. 3 Satz 5 LStR).

Beispiel 1:
A Ubt je eine ehrenamtliche Tatigkeit fur die Stadt L. und fur die Region H. aus.

Von jeder Aufwandsentschadigung bleiben nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR mindestens 250 €

monatlich steuerfrei.

Aufwandsentschadigungen fir mehrere Tatigkeiten bei einer Korperschaft sind dagegen fiir
die Anwendung der Mindest- und Hochstbetradge zusammenzurechnen (R 3.12 Abs. 3 Satz 6
LStR).

Beispiel 2:

B st fur die StadtL. ehrenamtlich als Gleichstellungsbeauftragte und als
Naturschutzbeauftragte  tatig und erhalt fir beide  Tatigkeiten  gesonderte

Aufwandsentschadigungen.
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In diesem Fall sind die Aufwandsentschadigungen zusammenzurechnen und bleiben nach
R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR — wenn nicht insgesamt héhere steuerlich abzugsfahige Ausgaben

nachgewiesen werden — bis zur Hoéhe von insgesamt 250 € monatlich pauschal steuerfrei.

Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 5 Satz 1 LStR

Nach R 3.12 Abs. 5 Satz 1 LStR kann bei gelegentlichen ehrenamtlichen Tatigkeiten ein
Pauschbetrag von 8 € taglich steuerfrei belassen werden. Anstelle dieser Regelung kann
aber auch die (steuerlich oftmals glinstigere) allgemeine Regelung der R 3.12 Abs. 3 LStR

angewendet werden.
Beispiel:
B hat fiir seine zwei Tage dauernde Tatigkeit als Wahlhelfer 30 € erhalten.
Nach der ,8 €-Regelung*“ bleiben hiervon nur 16 € (2 Tage je 8 €) pauschal steuerfrei.

Die allgemeine Regelung der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR ist gunstiger, weil danach mindestens
250 € im Monat pauschal steuerfrei belassen werden kénnen und keine Kirzung der
steuerfreien monatlichen Mindest- und Hochstbetrage auf einen weniger als einen Monat
dauernden Zeitraum der ehrenamtlichen Tatigkeit erfolgt (R 3.12 Abs. 3 Satz 7 LStR).

d. Nachweis der héheren tatsachlichen Betriebsausgaben/Werbungskosten

Da es sich bei den vorstehenden Regelungen nur um Vereinfachungsregelungen handelt,
die gewissermalen als ,Angebot® an die Steuerpflichtigen zu verstehen sind, bleibt es den
ehrenamtlich Tatigen unbenommen, dem Finanzamt einen etwaigen hoheren (steuerlich
abzugsfahigen) Aufwand nachzuweisen oder glaubhaft zu machen (Zeitaufwand und sog.
Reprasentationskosten kénnen steuerlich nicht berticksichtigt werden). Der die steuerfreie
Aufwandsentschadigung Ubersteigende Aufwand ist dann als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abziehbar, so dass in solchen Fallen im Ergebnis auch die entsprechend
UberschieRende Aufwandsentschadigung steuerfrei bleibt (R 3.12 Abs. 4 Satz 1 LStR) — im

besten Fall die gesamte Aufwandsentschadigung.

Der Nachweis muss dann aber alle Aufwendungen umfassen: Es ist z.B. nicht zulassig, die
vorgenannten Vereinfachungsregelungen oder die pauschalen Steuerfreibetrage fir
kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstrager (siehe dazu Abschnitt VI) in Anspruch
zu nehmen und daneben etwa Fahrtkosten oder Aufwendungen fir ein hausliches
Arbeitszimmer als Betriebsausgaben/Werbungskosten geltend zu machen. Denn andernfalls

wurde der mit den o0.g. Regelungen verfolgte Vereinfachungseffekt ,ins Leere gehen®.

Eine entsprechende Regelung enthalt auch R 3.12 Abs. 4 Satz 3 LStR: Danach gelten bei

ehrenamtlich tatigen Personen alle durch die Tatigkeit veranlassten Aufwendungen als durch
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die steuerfreie Aufwandsentschadigung ersetzt, so dass nur ein die Aufwandsentschadigung
Ubersteigender Aufwand als Werbungskosten oder Betriebsausgaben abgesetzt werden
darf.

e. Keine Anwendung der Vereinfachungsregelungen

Die Anwendung der Vereinfachungsregelungen nach R 3.12 Abs. 3 LStR setzt allerdings
voraus, dass dem Empfanger der Aufwandsentschadigung Uuberhaupt entsprechende
Aufwendungen entstehen. Dies ist nicht der Fall, wenn z.B. die Kommune neben dem
Verdienstausfall nahezu alle tatsachlich entstandenen Aufwendungen einzeln erstattet. Es
besteht dann keine Notwendigkeit mehr, eine einheitliche Gesamtentschadigung in einen
steuerpflichtigen bzw. (soweit Aufwendungen ersetzt werden) steuerfreien Teil aufzuteilen.
Der Ersatz des Verdienstausfalls oder des Zeitverlustes ist dann ohne Anwendung der
Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR in voller Hohe steuerpflichtig; dies gilt
z.B. fur die Entschadigungen fiir Zeitversaumnis, die die ehrenamtlichen Mitglieder der
Gutachterausschiisse oder Angehdrige freier Berufe fir eine ehrenamtliche Tatigkeit in den

Berufs- und Standesorganisationen erhalten.

Steuerfreier Reisekostenersatz (§ 3 Nr. 13 EStG) und steuerfreier Auslagenersatz (§ 3
Nr. 50 EStG, z.B. Ersatz der Kosten fir berufliche Telefongesprache) allein schlielRen
hingegen die Anwendung der Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR nicht aus.
Die Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR finden keine Anwendung, wenn nur
steuerlich nichtabzugsfahige Aufwendungen ersetzt werden, so z.B. beim Kleidergeld fur

ehrenamtliche Standesbeamte.

2. Reisekosten

Nach § 3 Nr.13 EStG bleiben unter den dort und in R 3.13 LStR genannten weiteren
Voraussetzungen die aus 6ffentlichen Kassen nach den reisekostenrechtlichen Vorschriften
des Bundes und der Lander gezahlten Reisekostenvergitungen steuerfrei (z.B.
Kilometergelder, Verpflegungsmehraufwendungen und Ubernachtungskosten anlésslich von

Dienstreisen).

Diese Steuerbefreiung kann zuséatzlich zu den Steuerbefreiungen nach § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG, nach §3 Nr.26 EStG (,Ubungsleiterpauschale®), nach §3 Nr.26a EStG
(,Ehrenamtspauschale®) oder nach § 3 Nr. 26b EStG (ehrenamtliche Betreuerinnen und

Betreuer, Vormunder, Pflegerinnen und Pfleger) Anwendung finden.
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V. Steuerbefreiung fiir bestimmte nebenberufliche Tatigkeiten

1. Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (,,Ubungsleiterpauschale®)

Nach § 3 Nr.26 EStG (sog. Ubungsleiterpauschale) sind folgende ,Einnahmen® (also
nicht nur ,Aufwandsentschadigungen®) bis zur Héhe von insgesamt 3 000 € im Jahr

steuerfrei:

- aus nebenberuflichen Tatigkeiten (nebenberuflich: Der zeitliche Umfang darf nicht mehr als ein
Drittel einer vollen Erwerbstatigkeit ausmachen. Die tariflichen Arbeitszeiten sind aus
Vereinfachungsgriinden unbeachtlich. Daher ist bei einer regelmafigen Wochenarbeitszeit von bis
zu 14 Stunden pauschalierend von einer nebenberuflichen Tatigkeit auszugehen. Es bleibt der
steuerpflichtigen Person unbenommen, im Einzelfall eine hohere tarifliche Arbeitszeit

nachzuweisen.)

- als Ubungsleiterin bzw. Ubungsleiter, Ausbilderin bzw. Ausbilder, Erzieherin bzw. Erzieher,
Betreuerin bzw. Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten, aus nebenberuflichen
kinstlerischen Tatigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege alter, kranker oder behinderter

Menschen

- im Dienst oder im Auftrag einer inldndischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
(z.B. Bund, Lander, Kommunen, bestimmte Religionsgemeinschaften) oder einer gemeinniitzigen

Korperschaft (z.B. Sportvereine, Umweltschutzorganisationen, DRK)

- zur Forderung gemeinniitziger, mildtitiger oder kirchlicher Zwecke (die vorgenannten

Voraussetzungen missen kumulativ vorliegen).

Nicht unter die Steuerbefreiung fallen somit z.B. nebenberufliche Tatigkeiten in der
Privatwirtschaft, fir Gewerkschaften oder politische Parteien, da es hier schon an einem

.begunstigten Auftraggeber” fehlt.

Im Ubrigen ist die Vorschrift eng auszulegen: So wird z.B. fiir die Annahme einer
begiinstigten Tatigkeit als Ubungsleiterin, Ausbilder, Erzieherin, Betreuer oder einer
vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeit eine padagogische Ausrichtung der Tatigkeit
gefordert; der Steuerpflichtige muss auf andere Menschen durch personlichen Kontakt
Einfluss nehmen, um auf diese Weise deren geistige und korperliche Fahigkeiten zu

entwickeln und zu fordern® .

Eine beglinstigte Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen i.S. des § 3 Nr. 26 EStG
setzt ebenfalls einen unmittelbaren personlichen Kontakt zu der zu pflegenden Person
voraus (Geschaftsfuhrertatigkeit bei einer als gemeinnutzig anerkannten Stiftung fallt z.B.

nicht unter die Steuerbefreiung’®).

Zu den begiinstigten Tatigkeiten gehdren danach z.B.

14R 3.26 Abs. 1 LStR.
15 BFH-Beschluss vom 01.06.2004, BFH/NV 2004 S. 1405.
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e die Tatigkeit einer Sporttrainerin oder eines Mannschaftsbetreuers,

e die Tatigkeit eines Chorleiters oder einer Orchesterdirigentin,

e die Lehr- und Vortragstatigkeit im Rahmen der allgemeinen Bildung und Ausbildung,
e Hilfsdienste durch ambulante Pflegedienste (R 3.26 Abs. 1 LStR),

e Sofortmalinahmen gegeniber Schwerkranken und Verunglickten, z.B. durch
Rettungssanitaterinnen und Ersthelfer (R 3.26 Abs. 1 LStR),

e Behindertentransporte,

nicht dagegen (zur Anwendung der §§ 3 Nr. 26a, 26b EStG siehe nachfolgend Nr. 2 und 3)

e cine Tatigkeit als Vorstandsmitglied, als Vereinskassiererin oder als Geratewart bei einem

Sportverein,

e Tatigkeiten, die in erster Linie die ,Rechtsflirsorge“ betreffen, wie z.B. die ehrenamtlichen
Tatigkeiten der Betreuerinnen und Betreuer nach § 1835a BGB (siehe aber nachstehend Nr. 3)

sowie der sog. Versichertenaltesten,
e hauswirtschaftliche Tatigkeiten in Krankenhausern, Altenheimen usw.,
o Tatigkeit als Helferin oder Helfer von Mahlzeitendiensten, z.B. ,Essen auf Radern®.

Der Gesetzgeber hat die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG aus verfassungsrechtlichen
Grinden eng gefasst: Denn es ware mdglicherweise verfassungswidrig, wenn z.B. bei einer
fur einen gemeinnltzigen Verein tatigen Reinigungskraft der Arbeitslohn bis zu 3 000 €
steuerfrei bliebe, bei einer vergleichbaren Tatigkeit in der Privatwirtschaft jedoch voll
versteuert werden musste. Der Bundesfinanzhof hat die Verwaltungsauffassung bestatigt
und halt es auch nicht fir verfassungswidrig, dass der Gesetzgeber im Rahmen seines
Gestaltungsermessens nur bestimmte, an jeweils unterschiedliche Voraussetzungen
gebundene Tatigkeiten beglnstigt hat (z.B. padagogische oder kinstlerische) und nicht

samtliche einem gemeinnitzigen Zweck dienende Tatigkeiten'®.

Die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG wird neben der 0.g. Steuerbefreiung des § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG gewahrt; von Bedeutung ist dies z.B. flir die Funktionstragerinnen und
Funktionstrager in den Freiwilligen Feuerwehren, die zumindest teilweise eine ,ausbildende
Tatigkeit® im Sinne des §3 Nr.26 EStG ausliben und daher insoweit auch diese

Steuerbefreiung in Anspruch nehmen kénnen.

Weitere Einzelfragen sind in R 3.26 LStR sowie in H 3.26 LStH geregelt.

16 BFH-Beschluss vom 01.06.2004, BFH/NV 2004 S. 1405, betr. den Geschiftsfiihrer einer als gemeinniitzig

anerkannten Stiftung.
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2. Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG (,,Ehrenamtspauschale®)

a. Allgemeine Grundsitze

Seit EinfUhrung der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG wurde kritisiert, dass diese in
erster Linie nur flr padagogisch ausgerichtete Tatigkeiten gewahrt wird. Fir einen
gemeinnutzigen Verein sei aber beispielsweise die Tatigkeit der Vereinsvorsitzenden,
Platzwartinnen und Platzwarte, Kassiererinnen und Kassierer ebenso wichtig wie die der

Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter.

Der Gesetzgeber hat diese Kritik aufgegriffen und in § 3 Nr. 26a EStG einen allgemeinen
Freibetrag fir Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten im gemeinnutzigen, mildtatigen
oder kirchlichen Bereich bis zur Héhe von 840 € im Jahr eingeflihrt. Mit dem Freibetrag soll
der Aufwand, der den nebenberuflich tatigen Personen durch ihre Beschaftigung entsteht,
pauschal abgegolten werden. Wenn die als Betriebsausgaben oder Werbungskosten
abziehbaren Aufwendungen hdher sind als der Freibetrag, kénnen die gesamten

Aufwendungen nachgewiesen oder glaubhaft gemacht werden.

Fur die Anwendung der Steuerbefreiung gelten im Wesentlichen dieselben Grundsatze wie
fur die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (siehe oben).

Zur Anwendung der Steuerbefreiung haben die obersten Finanzbehérden im BMF-Schreiben
vom 21.11.2014, BStBI | S. 1581 Stellung genommen.

b. Kumulierungsverbot
Ein wesentlicher Unterschied zur Steuerbefreiung nach § 3 Nr.26 EStG (,Ubungsleiter-

pauschale®) besteht darin, dass

o die Steuerbefreiung des § 3 Nr.26 EStG neben anderen Steuerbefreiungen gewahrt

werden kann,

o die Steuerbefreiung des §3 Nr.26a EStG (,Ehrenamtspauschale“) dagegen
ausgeschlossen ist, wenn fir die Einnahmen aus der Tatigkeit — ganz oder teilweise —
eine Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 EStG (Aufwandsentschadigungen aus 6ffentlichen
Kassen) gewahrt wird oder eine Steuerbefreiung nach §3 Nr.26 ESIG
(,Ubungsleiterpauschale) oder § 3 Nr. 26b EStG (Aufwandsentschadigungen an
ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer, Vorminder und Pflegerinnen und Pfleger)

gewahrt wird oder gewahrt werden kdnnte.
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Beispiel 1:

Die Aufwandsentschadigung einer Kreisausbildungsleiterin in der Freiwilligen Feuerwehr
betragt jahrlich 4 800 €. Davon entfallen 100 % auf eine Ausbildungstéatigkeit i.S. des § 3
Nr. 26 EStG.

In diesem Fall sind die Steuerbefreiungen nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG (nach R 3.12 Abs. 3
LStR bleiben pauschal 3 000 € steuerfrei) und § 3 Nr. 26 EStG (Hochstbetrag 3 000 €)
nebeneinander anzuwenden, d.h. dass insgesamt die gesamten 4 800 € pauschal steuerfrei

bleiben. Fir die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG gibt es kein ,Kumulierungsverbot".
Die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG ist in diesem Fall ohne Bedeutung.
Beispiel 2:

Der ehrenamtlich und nebenberuflich tatige Naturschutzbeauftragte A der Region H. erhalt
nach der Satzung eine Aufwandsentschadigung von 3 324 € im Jahr, von der nach § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG i.V.m. R 3.12 Abs. 3 LStR pauschal 3 000 € steuerfrei bleiben.

Die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG kann nicht gewahrt werden, weil es sich nicht um
eine padagogisch ausgerichtete Tatigkeit handelt. Da A jedoch eine gemeinnutzige Tatigkeit
fur eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts austibt ist, fallt seine Tatigkeit grundsatzlich
unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG in H6he von bis zu 840 € im Jahr. Allerdings
geht die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 EStG der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG
vor, so dass 3 000 € steuerfrei bleiben. Der Differenzbetrag von 324 € kann nicht - auch nicht
nach § 3 Nr. 26a EStG - steuerfrei bleiben, da diese Vorschrift — anders als § 3 Nr. 26 EStG
(siehe Beispiel 1) — nicht neben der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 EStG in Anspruch

genommen werden kann (,Kumulierungsverbot®).

Der Freibetrag wird nur einmal gewahrt, wenn mehrere nach §3 Nr.26a EStG

beglnstigte Tatigkeiten ausgetbt werden, ggf. auch fir mehrere Vereine.
Beispiel 3:

A ist sowohl im FuRballverein X als auch im Tanzclub Y im Vorstand tatig und erhalt daflr

pauschale Aufwandsentschadigungen.

Die jeweilige Vorstandstatigkeit fallt unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG. Der
Steuerfreibetrag von bis zu 840 € im Jahr kann jedoch fir séamtliche unter diese Vorschrift

fallende Tatigkeiten nur einmal gewahrt werden.
Beispiel 4:

B ist im FuBballverein X im Vorstand und im Tanzclub Y als Kassenwart tatig und erhalt dafir

pauschale Aufwandsentschadigungen.

Beide Tatigkeiten fallen unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG. Aber auch in diesem
Fall kann der Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26a EStG von bis zu 840 € im Jahr nur einmal
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gewahrt werden. Es spielt keine Rolle, dass es sich um unterschiedliche Tatigkeiten handelt,

die zudem in zwei verschiedenen Vereinen ausgetlibt werden.

Dagegen kann der Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26a EStG gewahrt werden, wenn ein

Steuerpflichtiger bei einem anderen oder sogar beim selben Verein eine nach § 3 Nr. 26

EStG beglinstigte Tatigkeit ausuibt.

Beispiel 5:
C ist im FuRballverein X sowohl als Ubungsleiter als auch als Kassenwart tatig und erhalt

daflir pauschale Aufwandsentschadigungen.

Die Tatigkeit als Ubungsleiter fallt unter die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG, die als
Kassenwart unter § 3 Nr. 26a EStG. Beide Steuerbefreiungen kdnnen nebeneinander gewahrt

werden (kein ,Kumulierungsverbot®).

Nicht zuldssig ist die Anwendung der Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG, wenn die

Steuerbefreiung des §3 Nr.26 EStG nicht (voll) zur Anwendung kommt, weil der

Steuerpflichtige mehrere hiernach beglinstigte Tatigkeiten ausibt und die Hochstgrenze von
3 000 € Uberschritten wird.

C.

Beispiel 6:

D ist sowohl im FuRballverein X als auch im Tanzclub Y als Ubungsleiterin tatig und erhalt
hierfir pauschale Aufwandsentschadigungen von je 3200 €. Beide Tatigkeiten erfillen
grundsatzlich die Voraussetzungen des § 3 Nr. 26 EStG. Allerdings wird der Freibetrag von
3 000 € bereits mit einer Aufwandsentschadigung ausgeschopft. D entscheidet sich die
Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG auf die Aufwandsentschadigung beim FuRballverein X
anzuwenden. Sie hat den Fuflballverein X deshalb gebeten, von ihren Einnahmen den
Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26 EStG von 3 000 € abzuziehen; sie hat gegentber dem Verein
auch die fur den Lohnsteuerabzug erforderliche Bestatigung abgegeben, dass diese
Steuerbefreiung nicht in einem anderen Dienst- oder Auftragsverhaltnis bertcksichtigt wird.

Da der Steuerfreibetrag insgesamt nur einmal pro Jahr in Anspruch genommen werden kann,

scheidet eine zusatzliche Anwendung des Freibetrags nach § 3 Nr. 26 EStG in HOhe von
3000 € bei der vom Tanzclub Y gezahlten Aufwandsentschadigung aus. Auch die
Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG kann bei der Ubungsleitertatigkeit im Tanzclub Y nicht
gewahrt werden. Es ist daher nicht moglich fir die vom Tanzclub gewahrte
Aufwandsentschadigung zusatzlich 840 € nach § 3 Nr. 26a EStG steuerfrei zu belassen.

Anwendungsbereich

Unter die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG fallt z.B. die nebenberufliche Tatigkeit

e von Vereinsvorsitzenden, Kassenwartinnen und Kassenwarten, Platzwartinnen und Platzwarten,

Zeugwartinnen und Zeugwarten usw. in gemeinnutzigen Vereinen,
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e von Ausbilderinnen und Ausbildern von Rennpferden oder Diensthunden in gemeinnitzigen

Vereinen,

Nicht unter die neue Steuerbefreiung fallt dagegen z.B. die nebenberufliche Tatigkeit

e der Sportlerinnen oder Sportler eines Vereins, da diese den gemeinniitzigen Zweck des Vereins

weder unmittelbar noch mittelbar fordern.

3. Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26b EStG fiir ehrenamtlich tiatige Betreuerinnen

und Betreuer, Vormiinder sowie Pflegerinnen und Pfleger

Ehrenamtlich tatige Betreuerinnen und Betreuer, Vorminder und Pflegerinnen und Pfleger
konnen die Steuerbefreiung des § 3 Nr.26b EStG bis hdchstens 3 000 € im Jahr in
Anspruch nehmen. Steuerfrei sind danach Aufwandsentschadigungen nach § 1835a BGB,
soweit sie zusammen mit den steuerfreien Einnahmen i.S. des § 3 Nr. 26 EStG den
Freibetrag nach § 3 Nr. 26 Satz 1 EStG in Hohe von 3 000 € nicht tberschreiten.

Die Steuerbefreiung hat zur Folge, dass Betreuungen fiir bis zu sieben Personen
,Steuerfrei Ubernommen®“ werden kénnen, wenn keine anderen steuerfreien Einklinfte im
Rahmen der Ubungsleiterpauschale vorliegen.

Beispiel 1:

A hat die ehrenamtliche Betreuung fiir sieben Personen Gbernommen und erhalt hierfir

Aufwandsentschadigungen von insgesamt 2 800 € im Jahr (7 x 400 €). Steuerlich ergibt sich

Folgendes:

Einnahmen als ehrenamtlicher Betreuer 2800 €
/. Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26b EStG 2800 €
Ergibt steuerpflichtige Einklnfte von 0€

Diese Steuerbefreiung soll in Anbetracht der alternden Gesellschaft, die kunftig vermehrt auf
ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer usw. angewiesen sein wird, deren Tatigkeit
dadurch aufwerten, dass sie eine gleich hohe Steuerbefreiung erhalten wie z.B.

Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter in gemeinniitzigen Vereinen.

Der Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26b EStG wird, wenn die Betroffenen mehrere begunstigte
nebenberufliche Tatigkeiten ausiben, allerdings nicht zusatzlich zu den Steuerbefreiungen
nach §§ 3 Nr. 26, 26a EStG gewahrt.

Beispiel 2:

A ist nebenberuflich als Tennistrainer in einem gemeinnitzigen Verein tatig und erhalt hierfur
Einnahmen i.H.v. 3 300 €; daneben ist er als ehrenamtlicher Betreuer tatig und erhalt fur diese

Betreuung eine Aufwandsentschadigung von 400 € im Jahr.
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Nimmt A fir seine Trainertatigkeit die volle Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (3 000 €) in
Anspruch, sind die weitergehenden Einnahmen als Tennistrainer i.H.v. 300 € und die
Aufwandsentschadigung fiir die ehrenamtliche Betreuung gem. § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG in
Hoéhe von 400 € zu versteuern — weder die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26b EStG noch die
Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG koénnen zusétzlich zur Steuerbefreiung nach § 3
Nr. 26 EStG gewahrt werden.

Ausfuhrliche Erlduterungen zu ehrenamtlich tatigen Betreuerinnen und Betreuern enthalt das
Merkblatt des  Nds. Finanzministeriums  Uber die  steuerliche  Behandlung  von
Aufwandsentschadigungen nach §§ 1835,1835a BGB fiir ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer,

Vorminder, Pflegerinnen und Pfleger sowie Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer.

VL Wie werden Aufwandsentschadigungen kommunaler Mandatstragerinnen und

Mandatstriager besteuert?

1. Allgemeines

Auch fir diese gilt grundsatzlich die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG i.V.m. der
Vereinfachungsregelung der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR (siehe Abschnitt IV Nr. 1c), d.h.
dass ohne weitere Nachprifung durch die Finanzverwaltung 01.01.2021 mindestens 250 €

der Aufwandsentschadigung monatlich steuerfrei belassen werden kénnen.

2. Der ,,Ratsmitgliedererlass“

Die obersten Finanzbehoérden des Bundes und der Lander haben zur Vereinfachung in
koordinierten Landererlassen (nachfolgend ,Ratsmitgliedererlass®) steuerfreie
Pauschbetrage festgesetzt, die zumindest bei Mandatstragerinnen und Mandatstragern in
groBeren Gemeinden Uber die allgemein geltende Vereinfachungsregelung der R 3.12
Abs. 3 Satz 3 LStR (ab 01.01.2021 steuerfreier Mindestbetrag 3 000 € im Jahr) hinausgehen.

Auch der ,Ratsmitgliedererlass* ist — ebenso wie die Vereinfachungsregelung der R 3.12
Abs. 3 Satz3 LStR - aber nur ein ,,Angebot“ der Finanzverwaltung: Wenn eine
Mandatstragerin oder ein Mandatstrager der Auffassung ist, dass die tatsachlichen
mandatsbedingten (und steuerlich abzugsfahigen) Aufwendungen hoher sind als die
Pauschbetrage nach der Vereinfachungsregelung der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR bzw. dem
.Ratsmitgliedererlass®, kann jederzeit auf die Anwendung dieser Vereinfachungsregelungen
verzichtet werden und es kénnen dem Finanzamt die gesamten tatsachlichen Aufwendungen

nachgewiesen oder glaubhaft gemacht werden.
Die pauschalen Steuerfreibetrage nach dem ,Ratsmitgliedererlass® sind gestaffelt

e nach der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde, Stadt oder des Landkreises — maf3gebend ist
dabei die Einwohnerzahl zu Beginn des Kalenderjahres — und
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e der jeweiligen Funktion der Mandatstragerin bzw. des Mandatstragers. Fir ,einfache®
Mandatstragerinnen und Mandatstrager gibt es sog. Grundbetrdge, die sich bei Auslibung

bestimmter Funktionen vervielfachen.

Weitere Einzelheiten siehe Erlass des Nds. Finanzministeriums ,Steuerliche Behandlung von
Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Volksvertretungen
gewahrt werden“ vom 06.08.2021"7.

Ubt eine Mandatstragerin oder ein Mandatstrager zugleich mehrere Tatigkeiten aus, wird nur

der hochste Pauschbetrag gewahrt.
Beispiel 1:
A ist Ratsherrin und zugleich Fraktionsvorsitzende.

Nach dem ,Ratsmitgliedererlass® kann nur der hohere Steuerfreibetrag fur
Fraktionsvorsitzende gewahrt werden; eine Addition mit dem Steuerfreibetrag fur (einfache)

Ratsmitglieder ist nicht mdglich.

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommunaler Volksvertretungen sind,
kénnen dagegen die jeweils in Betracht kommenden Pauschbetrage nebeneinander in

Anspruch nehmen.
Beispiel 2:

A ist Ratsherr der Stadt R. Er erhalt hierfir eine monatliche Aufwandsentschadigung von 78 €
(ohne Sitzungsgeld). AulRerdem ist er Ortsbirgermeister der Ortschaft R. und erhalt hierfur

eine zusatzliche monatliche Aufwandsentschadigung von 128 €.

Eine Zusammenrechnung erfolgt hier nicht. Flr beide Tatigkeiten gelten die jeweils in Betracht

kommenden steuerfreien Pauschbetrage nach dem ,Ratsmitgliedererlass®.

Mit dem Pauschbetrag werden ohne Riicksicht auf den Umfang der ausgelibten Funktionen
alle Aufwendungen pauschal abgegolten; es spielt daher z.B. keine Rolle, in wie vielen
Ausschissen des Rates das Mitglied vertreten ist. Es gibt auch keine Vervielfaltigung fir

Tatigkeiten im Verwaltungsausschuss oder flir den Vorsitz in einem Ausschuss.
In konkreten Beispielen wirkt sich der ,Erlass” wie folgt aus:
Beispiel 3:

D, Ratsherrin der Stadt R. (60 000 Einwohner), erhalt eine feste mtl. Aufwandsentschadigung
von 120 € sowie ein Sitzungsgeld von 24 € je Sitzung. Bei etwa 50 Sitzungen im Jahr
(einschlieBlich Fraktions- und Ausschusssitzungen) ergibt sich eine Gesamtsumme vom
2 640 € (ohne Fahrtkosten).

17 Nds. Ministerialblatt Nr. 35/2021, S. 1396f.
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Nach dem ,Ratsmitgliedererlass® wird eine Steuerbefreiung bis 2 940 € (Einwohnerzahl
zwischen 50001 wund 150000) gewahrt, mit der Folge, dass die gesamte
Aufwandsentschadigung von 2 640 € pauschal steuerfrei bleibt.

Daneben kdnnen nach dem ,Ratsmitgliedererlass® (Tz. 2.1.2) die Fahrtkostenerstattungen fir
Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort und zurlck steuerfrei bleiben, sofern die

Kommune nur die nachgewiesenen Kosten erstattet und diese die sog.

Wegstreckenentschadigung nach dem Landesreisekostengesetz nicht Ubersteigen.

Der Rest ist zu versteuern, sofern die Voraussetzungen fiir eine Einkommensteuer-

veranlagung gegeben sind (Hinweis auf Abschnitt X).
Beispiel 4:

Sachverhalt wie oben, D ist jedoch zugleich Fraktionsvorsitzende und erhalt fiir diese Tatigkeit
eine zusatzliche Aufwandsentschadigung von 160 € im Monat bzw. 1920 € im Jahr. Fur
Fahrten innerhalb der Stadt R. erhalt D nach der Satzung als pauschale Entschadigung einen
,ourchschnittssatz“ von 20 € monatlich. Insgesamt erhalt D somit Aufwandsentschadigungen
in Hohe von 4 800 € (2 640 € + 1 920 € + 240 €).

Abweichend vom vorhergehenden Beispiel sind hier die pauschal erstatteten Fahrtkosten den
ubrigen Entschadigungen hinzuzurechnen und bleiben nur bis zur Hohe des pauschalen
Steuerfreibetrags steuerfrei. Denn hier werden nicht die ,tatsachlichen Fahrtkosten fir Fahrten
zwischen Wohnung und Sitzungsort im Sinne der Tz.2.1.2 des ,Ratsmitgliedererlasses®

erstattet.

Nach dem ,Ratsmitgliedererlass® sind als ,Grundbetrag® 2 940 € steuerfrei. Dieser Betrag
verdoppelt sich bei Fraktionsvorsitzenden, hier also auf 5880€, so dass die
Aufwandsentschadigungen sowie die pauschalen Fahrtkosten insgesamt in Héhe von 4.800 €

steuerfrei sind.

3. Verhaltnis zur Vereinfachungsregelung in R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR

Die allgemeine Vereinfachungsregelung der R 3.12 Abs.3 Satz3 LStR, wonach bei
ehrenamtlichen Tatigkeiten ab dem 01.01.2021 mindestens 250 € monatlich steuerfrei
bleiben (vgl. Abschnitt IV Nr. 1c), gilt auch fur kommunale Mandatstréagerinnen und
Mandatstrager — im ,Ratsmitgliedererlass® wird hierauf ausdricklich hingewiesen (siehe
Tz.2.1.1).

Das bedeutet: Ware die Anwendung des ,Ratsmitgliedererlasses® ungunstiger als die
Vereinfachungsregelung in R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR, dann ware Letztere anzuwenden mit

der Folge, dass mindestens 3 000 € jahrlich steuerfrei bleiben.

Praktische Bedeutung hat es in den Fallen, in denen die Grundbetrage des
~Ratsmitgliedererlasses” 1 500€ (Gemeinde/Stadt bis hdochstens 20 000 Einwohnerinnen und

Einwohnern), 2 388 € (Gemeinde/Stadt zwischen 20 001 und 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern) bzw.
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2 940 € (Gemeinde/Stadt zwischen 50 001 und 150 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bzw. Landkreis mit
héchstens 250 000 Einwohnerinnen und Einwohnern) unter dem nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR
pauschal steuerfrei bleibenden Mindestbetrag von 3 000€ (12x200€) liegen. Bei
Anwendung der Vervielfaltigungsregelungen ist aber weiterhin der ,Ratsmitgliedererlass®

glnstiger.

Nicht zuldssig ist es dagegen, unter Berufung auf den Mindestbetrag von 250 € monatlich
bzw. 3000€ jahrlich nach R3.12 Abs.3 Satz3 LStR bei Anwendung des
.Ratsmitgliedererlasses® als unterste Betrage anstatt 1 500€, 2 388 € oder 2 940 € nun den
Mindestbetrag von 3 000 € nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR anzusetzen und auf diesen

Betrag die Vervielfaltigungsregelungen des ,Ratsmitgliedererlasses® anzuwenden.

4. Wann wurden die Pauschbetrage angehoben?

Die Pauschbetrage des ,Ratsmitgliedererlasses” wurden in diesem Jahr im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehorden der anderen
Lander ab 2021 um 20 % angehoben.

5. Kénnen neben den Pauschbetriagen noch weitere Aufwendungen steuerfrei

belassen werden?
Ja, und zwar die Erstattung

e von Reisekosten fiir Dienstreisen im Rahmen der reisekostenrechtlichen Vorschriften (Bundes-

bzw. Landesreisekostengesetz) nach § 3 Nr. 13 EStG (siehe dazu Abschnitt IV Nr. 2) sowie

e der tatsachlichen Fahrtkosten fiir Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort, um an Rats-,
Fraktions- und Ortsvereinssitzungen, Birgerversammlungen u.A. teilzunehmen, nach § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG, bei Benutzung eines eigenen Pkw begrenzt auf die sog. Wegstreckenentschadigung
nach BRKG oder dem entsprechenden Landesreisekostengesetz (sieche Tz.2.1.2 des

.Ratsmitgliedererlasses®).

Diese Ausnahmeregelungen gelten aber nur bei Erstattung derartiger Aufwendungen durch
die Kommune. Die Mandatstragerinnen und Mandatstrager dirfen bei der
Einkommensteuerveranlagung nicht ihre Fahrt- und Reisekosten neben den nach dem
-Ratsmitgliedererlass” steuerfreien Pauschbetrdgen als Betriebsausgaben absetzen, da mit

diesen Pauschbetragen typisierend alle Aufwendungen abgegolten sein sollen®.

Die Mandatstragerinnen und Mandatstrager konnen allerdings jederzeit auf den Ansatz der

Pauschalen nach dem ,Ratsmitgliedererlass” verzichten und dem Finanzamt die gesamten

18 Vgl. Urteil des Niedersichsischen Finanzgerichts vom 12.03.1997, EFG 1997 S. 941.
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tatsachlichen und steuerlich abzugsfahigen Aufwendungen nachweisen (vgl. auch R 3.12
Abs. 4 Satze 1 und 3 LStR). Nur ein ,Nebeneinander® von steuerfreien Pauschbetragen nach
dem ,Ratsmitgliedererlass® und von bei der Einkommensteuerveranlagung nachgewiesenen
Betriebsausgaben fur Dienstreisen und Fahrtkosten ist ausgeschlossen, denn dies wurde
dem mit dem ,Ratsmitgliedererlass® angestrebten Vereinfachungszweck nicht gerecht
werden: Wer die gesamten Fahrtkosten nachweist (diese machen den weitaus grofiten Teil
der mandatsbedingten Aufwendungen aus), kann auch den ,kleinen weiteren Rest an
Ausgaben® nachweisen — die meisten in der Praxis geltend gemachten Aufwendungen
(insbesondere der sog. Reprasentationsaufwand) sind steuerlich nicht abzugsfahig. Der
.Ratsmitgliedererlass, der aus Vereinfachungsgriinden gerade den Einzelnachweis

vermeiden will, wirde dann seine Berechtigung verlieren.

6. Kdénnen auch ,,pauschale Fahrtkostenerstattungen® zusatzlich steuerfrei

belassen werden?

Viele Kommunen erstatten ihren Mandatstragerinnen und Mandatstragern nicht die
tatsachlichen Fahrtkosten flir Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort, sondern leisten
aus Vereinfachungsgrinden pauschale Zahlungen, die allenfalls nach Entfernungen

und/oder durchschnittlichen Sitzungszahlen gestaffelt sind.

Es wird immer wieder gefordert, dass solche pauschalen Fahrtkostenerstattungen als
Erstattung der tatsachlichen Fahrtkosten im Sinne der Tz. 2.1.2 des ,Ratsmitgliedererlasses”
zusatzlich zu den Pauschbetragen steuerfrei sein mussten. Die obersten Finanzbehdrden
des Bundes und der Lander haben dies aber abgelehnt, weil in diesen Fallen nicht
sichergestellt ist, dass den Mandatstragerinnen und Mandatstragern tatsachlich ein
entsprechender Aufwand entsteht. So erhalten z.B. auch diejenigen Mandatstrégerinnen und
Mandatstrager Fahrtkostenerstattungen, die von anderen unentgeltlich mitgenommen
werden (z.B. im Rahmen von Fahrgemeinschaften), mit dem Fahrrad fahren oder wegen
Krankheit gar nicht an Sitzungen teilnehmen. Diese Verwaltungsauffassung ist vom Nds.

Finanzgericht in mehreren Urteilen bestatigt worden™®.
Beispiel:

A ist Ratsherr und erhalt neben seiner pauschalen Aufwandsentschadigung zur Abgeltung der
Kosten fur Fahrten innerhalb des Stadtgebietes zur Teilnahme an Sitzungen eine pauschale
Fahrtkostenerstattung in Hohe von 30 € monatlich. Da es sich um eine pauschale
Fahrtkostenerstattung handelt, ist diese Erstattung, soweit sie zusammen mit den Ubrigen

Entschadigungen den steuerfreien Mindestfreibetrag tbersteigt, steuerpflichtig.

Y Vgl. zuletzt Urteil vom 12.03.1997, EFG 1997 S. 941.
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Hiervon abzugrenzen sind Fahrtkosten anlasslich von Dienstreisen. Fir die Anwendung der
Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 13 EStG reicht es aus, wenn in einer Entschadigungssatzung der
Kommune Durchschnittswerte festgelegt worden sind, sofern diese die tatsachlich

entstandenen Reiseaufwendungen nicht ersichtlich tibersteigen®.

7. Wie sind zusatzliche Verwaltungstatigkeiten der Ortbiirgermeisterinnen bzw.

Ortsbiirgermeister usw. zu behandeln?

Der ,Ratsmitgliedererlass® gilt nur fir ,reine Mandatstatigkeiten®. Ubernimmt eine
Mandatstragerin oder ein Mandatstrager fir seine Gemeinde zusatzlich ehrenamtlich
LVverwaltungstatigkeiten (so z.B. bei sog. Ortsbiirgermeisterinnen und Ortsbiirgermeistern
sowie bei Bilrgermeisterinnen und Birgermeistern von Mitgliedsgemeinden von

Samtgemeinden), sind beide Tatigkeiten getrennt zu beurteilen.

Die fur die Verwaltungstatigkeit gezahlten Aufwandsentschadigungen unterliegen
grundsatzlich dem Lohnsteuerabzug (insoweit ist eine Arbeitnehmertatigkeit anzunehmen),
bleiben jedoch im Rahmen der Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR
steuerfrei (steuerfreier Mindestbetrag 3 000 € im Jahr).

8. Welche Betriebsausgaben konnen abgezogen werden?
Beim Einzelnachweis abzugsfahig sind vor allem

¢ Aufwendungen fiir Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort, bei denen es sich wie bei
Arbeitnehmern um ,Fahrten zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstatte handelt. Der Abzug ist
begrenzt auf die Entfernungspauschale nach § 4 Abs. 5 Satz1 Nr. 6i.V.m. § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4
EStG. Danach werden fir die ersten 20 Entfernungskilometer 0,30 € pro Kilometer (km-Satz also
nur 0,15€) angesetzt. Fir jeden weiteren vollen Entfernungskilometer werden bis
Veranlagungszeitraum 2023 0,35 € gewahrt?'. Einzelheiten zum Abzug der Entfernungspauschale
siehe BMF-Schreiben vom 31.10.2013, BStBI | S. 1376.

¢ Reisekosten fiir ,Dienstreisen” (dazu gehoren Fahrtkosten, Verpflegungsmehraufwendungen mit
den in §4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 i.V.m. § 9 Abs. 4a EStG festgelegten Pauschbetragen sowie ggf.
Ubernachtungskosten) z.B. fiir Fahrten zu Ministerien oder in Nachbargemeinden, Besuch der
Partnergemeinden, Betriebsbesichtigungen usw., soweit die Kosten nicht von der Kommune nach
§ 3 Nr. 13 EStG steuerfrei erstattet werden.

20 Vgl. BFH-Urteil vom 08.10.2008, BStB1 I1 2009 S. 405, betr. einen niedersichsischen
Kreistagsabgeordneten.

2l Fiir die Veranlagungszeitriume 2024 bis 2026 sind es je 0,38 € ab dem 21. Entfernungskilometer (§ 4 Abs.
5 Nr. 6b Satz 4 und § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 8 EStG).
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Aufwendungen fiir Informationsmaterial, z.B. fir die Zeitschrift ,die niedersachsische
Gemeinde® oder Kommentare zum NKomVG, nicht jedoch flir Tageszeitungen, auch wenn der

.Kommunalteil“ wichtig fur die Tatigkeit ist?2.
fur Porto, Telefon, Schreibmaterial

Betrdge, die von kommunalen Mandatstragerinnen und Mandatstrdgern an die
Fraktionsgeschaftsfihrung abgefihrt werden muissen, sofern damit Kosten fiir die Erledigung
gemeinsamer oder flr das Ratsmitglied Ubernommener Aufgaben umgelegt werden (sog.

Fraktionsbeitrage).

Nicht hierzu gehéren Abfiihrungsbetrige an die Parteikasse, um Uberhaupt als Kandidatin bzw.
Kandidat aufgestellt zu werden, oder auch die sog. Sonderbeitrdge. Diese sind wie

Mitgliedsbeitrage nur in den Grenzen der §§ 10b, 34g EStG als Spenden abzugsfahig?.

Aufwendungen fiir ein hadusliches Arbeitszimmer: Voraussetzungen hierfir vgl. Abschnitt llI

Nr. 2,256 € - Vereinfachungsregelung®.

Kosten fiir die Bewirtung von Personen aus mandatsbedingtem Anlass aullerhalb des
eigenen Haushalts (sog. Arbeitsessen). Abzugsfahig sind nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 EStG
lediglich 70 % der Aufwendungen, weitere Einzelheiten siehe R4.10 (5 - 9) EStR und die

dazugehdrigen Hinweise im Amtlichen Einkommensteuer-Handbuch.

Wahlkampfkosten?* (soweit keine Reprasentationskosten enthalten sind).

Reisekosten, Aufwendungen fir ein hausliches Arbeitszimmer und Bewirtungskosten sind im

Ubrigen nur abzugsfahig, wenn sie einzeln und getrennt von den sonstigen

Betriebsausgaben aufgezeichnet werden (§ 4 Abs. 7 EStG).

Nicht abzugsfahig sind hingegen z.B.

Aufwendungen fiir die eigene Verpflegung anlasslich von Ratssitzungen (keine Dienstreisen).

Kosten fiir die Bewirtung von Personen in der eigenen Wohnung oder aus
gesellschaftlichen personlichen Anlassen, z.B. bei Geburtstagen. Ausnahmen sind denkbar,
wenn die Kommune zur Feier einladt, die Gasteliste bestimmt, die Raumlichkeiten zur Verfligung
stellt und nahezu nur Kolleginnen und Kollegen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie

Geschéftspartnerinnen und Geschaftspartner eingeladen werden usw.?.

sog. biirgerliche Kleidung, selbst wenn sie nur aus mandatsbedingten Griinden angeschafft

worden sein sollte, z.B. der Smoking fur Empfange.

22 Vgl. zuletzt BMF-Schreiben vom 06.07.2010, BStBI 1 S. 6145.

23 Vgl. BFH-Urteile vom 23.01.1991, BStBI II S. 396, und vom 25.01.1996, BStB1 11 S. 431.
24 Vgl. BFH-Urteil vom 25.01.1996, BStBI 11 S. 431.

25 Siehe auch: BFH-Urteil vom 10.11.2016, BStB1 11 2017 S. 4009.
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e Getrianke und Bewirtungen bei Schiitzenfesten usw.

e Mitgliedsbeitrdge an Vereine, Pokale und Ehrenpreise fiir Vereine?.

9. Werden kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstrager nicht schlechter

behandelt als Bundes- oder Landtagsabgeordnete?

Nein, nicht schlechter, sondern nur anders: Die Aufwandsentschadigungen der Bundes- und
Landtagsabgeordneten bleiben nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG in voller H6he steuerfrei, da in
diesen Fallen der Gesetzgeber bereits im Gesetzgebungsverfahren die Berechtigung und die
Angemessenheit der Aufwandsentschadigungen auch unter steuerlichen Aspekten geprift
hat. Auf eine erneute Nachprifung durch die Finanzverwaltung soll daher aus

Vereinfachungsgriinden verzichtet werden.

Bei den nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG gezahlten Aufwandsentschadigungen aus kommunalen
Kassen usw. hat der Gesetzgeber hingegen nicht abschlielend geprift, sondern
ausdrucklich ein Nachprifungsrecht durch die Finanzverwaltung vorgesehen, weil insoweit
nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden kénne, dass die Aufwandsentschadigungen

nur den tatsachlich entstandenen und steuerlich abzugsfahigen Aufwand abgelten.

Das Bundesverfassungsgericht hat die unterschiedliche steuerliche Behandlung von
Bundes- und Landtagsabgeordneten einerseits und kommunalen Mandatstragerinnen und
Mandatstragern andererseits fir verfassungsgemaf erklart, weil sich beide Gruppen vom
Umfang und der Tatigkeit her und damit auch hinsichtlich ihres Aufwands grundlegend
unterscheiden und es bei den kommunalen Mandatstragern nicht ausgeschlossen ist, dass

die gezahlte Aufwandsentschadigung den tatsachlichen Aufwand Ubersteigt?”.

Auch der Bundesfinanzhof hat es nicht beanstandet, dass die Kostenpauschale der
Bundestags- und Landtagsabgeordneten in vollem Umfang nach § 3 Nr. 12 Satz 1 EStG
steuerfrei ist, wahrend vergleichbarer Werbungskostenersatz in der Privatwirtschaft

steuerpflichtigen Arbeitslohn darstellt?2.

26 Vgl. BFH-Urteil vom 25.01.1996, BStBI 11 S. 431.

27 Vgl. Beschluss vom 26.11.1982 — 1 BvR 989/82, HFR 1983 S. 227.

28 Vgl. BFH, Urteil vom 11.9.2008, BStBI II S. 928, Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung
angenommen, BVerfG, Beschluss vom 26.7.2010 — 2 BvR 2227/08, 2 BvR 2228/08 —, BFH/NV 2010
S. 1983.
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VIL. Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren

1. Wie werden die Aufwandsentschadigungen besteuert?

Auch fur diese gilt grundsatzlich die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG i.V.m. der
Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs.3 Satz3 LStR, wonach mindestens 250 €

monatlich steuerfrei bleiben (Einzelheiten siehe Abschnitt IV Nr. 1d).

Wird der Verdienstausfall fir besondere Einsatze usw. gesondert erstattet, unterliegt er
grundsatzlich der Einkommensteuerpflicht; er darf auch nicht in die Vereinfachungsregelung
der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR einbezogen werden. Ggf. sind jedoch insoweit die Steuer-
befreiungen des § 3 Nr. 26 EStG oder § 3 Nr. 26a EStG anzuwenden.

Beispiel:

Die Stadtbrandmeisterin der Stadt S erhalt Aufwandsentschadigungen von mtl. 170 € bzw.
2 040 € im Jahr sowie fur besondere Einsatze Ersatz des Verdienstausfalls in Hohe von
300 €.

Da die Aufwandsentschadigungen weniger als 3 000 € im Jahr ausmachen, bleiben sie bereits
nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG i.V.m. R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR in voller Hohe steuerfrei.

Der Ersatz des Verdienstausfalls fallt zwar nicht unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG. Da er gesondert erstattet wird, kann er auch nicht in die Vereinfachungsregelung

der R 3.12 Abs. 3 LStR einbezogen werden und ware daher grundsatzlich steuerpflichtig.

Die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (,Ubungsleiterpauschale®) ist jedoch, weil sie fir
alle ,Einnahmen® aus einer begunstigten Tatigkeit gilt, weiter als die des § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG und umfasst daher auch den Ersatz des Verdienstausfalls. Nach dem flr Niedersachsen
geltenden ,pauschalen Aufteilungsschlissel” bt die Stadtbrandmeisterin (zumindest) zu 60 %
eine begunstigte Tatigkeit i.S. des § 3 Nr. 26 EStG aus (siehe dazu nachfolgend Nr. 2), so
dass in diesem Umfang (60 % von 300 € = 180 €) auch der Ersatz des Verdienstausfalls

steuerfrei bleibt.

Grundsatzlich  kénnte auch die  Steuerbefreiung nach §3 Nr.26a EStG
(,Ehrenamtspauschale®) angewendet werden. Da diese aber nicht neben der Steuerbefreiung
nach §3 Nr.12 EStG angewendet werden darf, ist hier die ,Kombination“ der
Steuerbefreiungen nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG und der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26
EStG glinstiger als die alleinige Anwendung der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG.

2, Gibt es daneben noch weitere Steuerbefreiungen?

Ja, vor allem fir die sog. Funktionstrager, z.B. Gemeindebrandmeisterinnen und
Gemeindebrandmeister, Ortsbrandmeisterinnen und Ortsbrandmeister,

Ausbildungsleiterinnen und Ausbildungsleiter:
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Die Finanzverwaltung geht davon aus, dass diese zum Teil eine steuerbegunstigte Tatigkeit
als Ausbilderin oder Ausbilder bzw. Betreuerin oder Betreuer ausiben, die insoweit zugleich
unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG fallt (siehe Abschnitt V).

Zur Frage, in welchem Umfang die Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren steuerbegunstigte
Ausbildungs- oder Betreuungstatigkeiten austiben, hat das Nds. Finanzministerium nach
Abstimmung mit dem Nds. Innenministerium und dem Nds. Landesfeuerwehrverband e.V.
einen pauschalen ,Aufteilungsschlissel“ festgelegt, der schwierige Einzelfallprifungen
entbehrlich machen soll. Danach ist bei den Funktionstragerinnen und Funktionstragern
generell von einer Ausbildungstatigkeit von 60 % auszugehen, bei Ausbildungsleiterinnen

und Ausbildungsleitern u. A. sogar von 100 %.

Diese Regelung bericksichtigt allerdings nicht die Ausweitung der Vorschrift des § 3 Nr. 26
EStG auf die Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen, zu der auch
~SofortmalRnahmen gegentber Schwerkranken und Verungliickten gehéren (R 3.26 Abs. 1
Satz 4 LStR). Hierunter fallt auch die Tatigkeit von Mitgliedern Freiwilliger Feuerwehren,
soweit bei Einsatzen Verletzte geborgen und versorgt werden. Nach allgemeiner
Verwaltungspraxis kann der auf solche Tatigkeiten entfallende Anteil auf 10 % geschatzt

werden.

Aber z.B. auch die Téatigkeit von Kriseninterventionspersonen, bei der psychologische
Soforthilfe flr traumatisierte Opfer und deren Angehérige sowie Helfer bei schweren oder

tragischen Unféllen geleistet wird, fallt unter die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG.

Soweit auch nach Bericksichtigung der Steuerbefreiungen nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG und
§ 3 Nr. 26 EStG noch ein steuerpflichtiger Teil verbleibt und die Funktionstragerinnen und
Funktionstrager als Arbeithnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer anzusehen sind (so z.B. die
Kreisbrandmeisterin), kann die Lohnsteuer ggf. nach § 40a EStG pauschal besteuert
werden. Viele Kommunen machen von dieser Mdéglichkeit Gebrauch und Ubernehmen die
pauschale Steuer, so dass in diesen Fallen die Betroffenen einkommensteuerlich iberhaupt

nicht belastet werden.

VIIl. __AuBergewohnliche Belastungen

In vielen Fallen Ubersteigen die im Zusammenhang mit der ehrenamtlichen Tatigkeit
zusammenhangenden Ausgaben die Aufwandsentschadigungen, so dass in der Praxis

haufig ein Abzug als auRergewohnliche Belastung nach § 33 EStG begehrt wird. Dies ist
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jedoch nicht méglich, da zur Ubernahme eines Ehrenamtes grundsétzlich keiner rechtlich

verpflichtet ist?°.

Nur in Fallen, in denen eine Pflicht zur ehrenamtlichen Tatigkeit besteht, ist dies anders, also
z.B. denkbar fir eine Tatigkeit als Vormund oder Pflegerin bzw. Pfleger. Fir diese
Tatigkeiten lasst die Finanzverwaltung — wenn im Einzelfall die Ausgaben die erhaltenen
Einnahmen Ubersteigen sollten — auch den Abzug zwangslaufig entstandener und nicht von
dritter Seite ersetzter Aufwendungen als aullergewOhnliche Belastung zu, wenn die

steuerpflichtige Person zur Ubernahme des Amtes verpflichtet war.

IX. Spendenabzug

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen nicht nur ,Geldspenden® an einen Verein usw.
steuerlich abgesetzt werden (§ 10b EStG), sondern auch sog. Aufwandsspenden, bei denen
die Spenderin oder der Spender auf einen ihr oder ihm zustehenden
Aufwendungsersatzanspruch (z.B. auf Erstattung fur Fahrtkosten oder
Tatigkeitsverglitungen) gegeniber dem Verein usw. verzichtet. Weitere Einzelheiten siehe
Nr. 5.1 der niedersachsischen Broschire ,Steuertipps - Informationsbroschiire fir Vereine*
sowie ,Frage-Antwort-Katalog zum Bereich Gemeinnutzigkeit“ des Landesamtes fir Steuern
Niedersachsen, IV. (S. 10 ff.).

Diese Grundsatze gelten auch fur ,Aufwandsspenden” gegentiber Kommunen, Kirchen usw.,

soweit sie zum Empfang steuerbeglnstigter Spenden berechtigt sind.

X. Veranlagungspflicht

1. Veranlagungsgrenze

Ob der nach Abzug der o. g. Steuerbefreiungen ggf. verbleibende steuerpflichtige Teil der
Aufwandsentschadigungen usw. tatsachlich zur Zahlung von Einkommensteuer fuhrt, hangt

von den weiteren Umstanden des Einzelfalles ab:

Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern muss z.B. ein Veranlagungstatbestand des § 46
Abs. 2 Nr. 1-8 EStG vorliegen, damit eine Veranlagung zur Einkommensteuer durchgefiihrt
wird. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die Einkilinfte, die nicht dem Steuerabzug vom
Arbeitslohn zu unterwerfen waren, mehr als 410 € im Jahr betragen haben (§ 46 Abs. 2 Nr. 1
EStG).

2 Vgl. zuletzt Urteil des FG Berlin-Brandenburg vom 05.05.2008, EFG 2008 S. 1380.
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Beispiel:

Ratsherrin A verdient als Arbeitnehmerin rund 50 000 € im Jahr. Nach Abzug der steuerfreien
Pauschbetrage nach dem ,Ratsmitgliedererlass® (siehe Abschnitt VI) verbleiben aus der

Tatigkeit als kommunale Mandatstragerin steuerpflichtige Einkinfte von 400 €.

Die Einklnfte werden steuerlich nicht erfasst, weil die Veranlagungsgrenze des § 46 Abs. 2
Nr. 1 EStG fir die Durchfihrung einer Einkommensteuerveranlagung nicht Gberschritten wird
(keine Nebeneinklnfte Gber 410 €).

2. Harteausgleich

Aber selbst wenn aus anderen Grunden eine Einkommensteuerveranlagung durchzufuhren
ist (Ehegatten oder Lebenspartner haben z.B. die Steuerklassenkombination Ill/V), bleiben
Einkinfte aus einer selbstandig ausgelbten ehrenamtlichen Tatigkeit durch den sog.
Harteausgleich (§ 46 Abs. 2 EStG) im Ergebnis steuerfrei, wenn sie nicht mehr als 410 €

betragen haben.
Beispiel 1:

Die Eheleute A mussen zur Einkommensteuer veranlagt werden, weil sie die
Steuerklassenkombination 1lI/\V gewahlt hatten (§46 Abs.2 Nr.3a EStG). Herr A hat
aulRerdem — nach Abzug aller in Betracht kommenden Steuerbefreiungen — noch Einkiinfte

aus einer ehrenamtlichen Tatigkeit in Héhe von 400 €.

Bei der Einkommensteuerveranlagung bleiben die Einkiinfte aus der ehrenamtlichen Tatigkeit

auler Betracht.

Daruber hinaus gibt es einen erweiterten Harteausgleich (§ 46 Abs. 5 EStG i.V.m. §70
EStDV):

Bei Nebeneinkiinften zwischen 411€ und 819€ wird der Betrag vom Einkommen
abgezogen, um den die Nebeneinklnfte niedriger sind als 820 €. Dies bewirkt eine
stufenweise Uberleitung auf die volle Besteuerung. Nebeneinkiinfte zwischen 410 € und

820 € werden nur in folgender Hohe tatsachlich erfasst:

Nebeneinkiinfte | Abzugsbetrag |zu versteuernde Einkiinfte
410 € 410 € 0€
500 € 320€ 180 €
600 € 220 € 380 €
700 € 120 € 580 €
800 € 20 € 780 €
820 € 0€ 820 €
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Beispiel 2:
Sachverhalt wie Beispiel 1, die Einklinfte aus der ehrenamtlichen Tatigkeit betragen 620 €.

Als Harteausgleich wird ein Betrag von 200 € (820 € abzuglich 620 €) vom Einkommen
abgezogen, so dass im Ergebnis die Nebeneinkiinfte von 620 € bei der Besteuerung nur
mit (620 € / 200 € =) 420 € einbezogen werden.

3. »Steuerfreier” Grundfreibetrag

Aber auch wenn nach den o. g. Grundsatzen eine Einkommensteuerveranlagung
vorzunehmen ist, kann es aufgrund der im Einkommensteuergesetz enthaltenen Frei- und
Pauschbetrage sowie der Freistellung des Existenzminimums tatsachlich sein, dass es nicht
zu einer zu zahlenden Einkommensteuer kommt; denn nach der Einkommensteuertabelle
ergibt sich eine Einkommensteuerpflicht erst - nach Abzug von
Betriebsausgaben/Werbungskosten, Sonderausgaben, aufiergewdhnlichen Belastungen
usw. — bei einem zu versteuernden Einkommen oberhalb des sog. Grundfreibetrags. Dieser

betragt im Veranlagungszeitraum 2021
o 9.744 € bei Alleinstehenden und
e 19.488 € bei Ehegatten bzw. Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern.

Insbesondere bei ehrenamtlich Tatigen, die arbeitslos sind oder nur geringe Renten
bekommen, werden die Aufwandsentschadigungen hiernach im Ergebnis weitgehend

steuerunbelastet bleiben.

XL Wie und wo miissen die Einkiinfte dem Finanzamt angegeben werden?

Keine Besonderheiten ergeben sich in den Faéllen, in denen die ehrenamtliche Tatigkeit in

einem Arbeitsverhaltnis ausgetbt wird.

Die fir das Lohnsteuerabzugsverfahren maligebenden Merkmale, wie Steuerklasse, ggf.
der Faktor dazu, Zahl der Kinderfreibetrage, andere Freibetrage, aber auch das
Kirchensteuerabzugsmerkmal werden von der Finanzverwaltung fiir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in einer zentralen Datenbank gespeichert. Die Besteuerung erfolgt dann
im Lohnsteuerabzugsverfahren. Die Finanzverwaltung stellt auf Basis dieser Daten den
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern die Lohnsteuerabzugsmerkmale der Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer zum elektronischen Abruf bereit (ELStAM). Bei Beschaftigungsbeginn hat
die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer bei der
Finanzverwaltung anzumelden, die von der Finanzverwaltung bereitgestellten ELStAM

abzurufen, in das Lohnkonto zu Gibernehmen und sie fiir die Dauer des Dienstverhéaltnisses
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anzuwenden. Auch etwaige Anderungen wird die Finanzverwaltung der Arbeitgeberin bzw.
dem Arbeitgeber zum Abruf bereitstellen. Je nachdem, ob die Besteuerung im Rahmen einer
Haupt- oder Nebenbeschéaftigung erfolgen soll, ruft die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber
die individuellen ELStAM mit der glnstigeren Steuerklasse | bis V (Hauptbeschaftigung) oder
die Steuerklasse VI (Nebenbeschaftigung) ab. Die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber wird
die beim Lohnsteuerabzug berucksichtigten ELStAM in der jeweiligen Lohn-/
Gehaltsabrechnung ausweisen. Diese Angabe ersetzt die friihere Vorlage entsprechender

Lohnsteuerkarten.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Lohnsteuer aber auch ohne Abruf der
ELStAM-Daten oder ohne die Vorlage einer Bescheinigung fiir den Lohnsteuerabzug

pauschal erhoben werden, und zwar
e Dbei kurzfristig beschaftigten Arbeithnehmern mit 25 % (§ 40 a Abs. 1 EStG) oder

e bei geringfigig Beschaftigten mit 2 %, soweit pauschale Rentenversicherungsbeitrdge zu
entrichten sind (§ 40a Abs. 2 EStG) oder mit 20 %, wenn keine pauschalen Rentenversicherungs-
beitrage zu entrichten sind (§ 40a Abs. 2a EStG).

Der Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26, 26a EStG kann bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren
berlcksichtigt werden. Die Arbeithehmerin oder der Arbeitnehmer hat in diesem Fall der
Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber schriftlich zu bestatigen, dass die Steuerbefreiung nicht
bereits in einem anderen Dienst- oder Auftragsverhaltnis berlicksichtigt worden ist oder

bertcksichtigt wird.

Andere ehrenamtlich Tatige mussen ihre Einklnfte grundsatzlich in der

Einkommensteuererklarung angeben. Z.B.

e Kommunale Mandatstrégerinnen und Mandatstrager, ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
und andere ehrenamtlich Tatige, die Einklinfte aus selbstandiger Arbeit erzielen, muissen ihre
Einklinfte in der ,Anlage S“ zur Einkommensteuererklarung erklaren. Grundsatzlich ist neben der
elektronischen authentifizierten  Ubermittlung der Einkommensteuererklarung auch die
elektronische Ubermittiung einer Gewinnermittlung durch die Ubersendung einer ,Anlage EUR*
vorgesehen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Einnahmen den entsprechenden Freibetrag
Ubersteigen oder wenn anstelle des Freibetrags die tatséachlich angefallenen Betriebsausgaben
beriicksichtigt werden sollen. Die Ubermittiung einer ,Anlage EUR® ist bei kommunalen
Mandatstragerinnen und Mandatstragern, ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern und
anderen ehrenamtlich Tatigen allerdings nicht erforderlich, wenn die Einnahmen insgesamt

steuerfrei sind. Ebenfalls besteht bei ansonsten als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern tatigen

30'S. auch ,,Lohnsteuer 2021 — Ein kleiner Ratgeber, der iiber die Internetseiten des Nds. Finanzministeriums

und des Landesamts fiir Steuern Niedersachsen abrufbar ist.
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Steuerpflichtigen, von deren Arbeitslohn ein Lohnsteuerabzug vorgenommen wurde, keine
Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung und somit auch keine Verpflichtung zur
Ubermittlung einer ,Anlage EUR*, wenn beispielsweise die steuerpflichtigen Einkinfte, von denen

kein Lohnsteuerabzug vorgenommen wurde, insgesamt unter 410 € liegen.

o Ehrenamtlich Tatige, die sonstige Einklnfte erzielen missen die ,Anlage SO“ zur Angabe ihrer

Einklnfte verwenden.

XIl. Mitteilungspflichten nach der Mitteilungsverordnung (MV)

Unter den Voraussetzungen der sog. Mitteilungsverordnung haben Behdérden (also z.B. auch
die Gemeindeverwaltung) den Finanzbehdrden die an ehrenamtlich Tatige gezahlten
Aufwandsentschadigungen usw. mitzuteilen. Weitere Einzelheiten zur Anwendung der
Mitteilungsverordnung ergeben sich aus dem BMF-Schreiben vom 21.01.2021, BStBI | 2021
S. 136, zuletzt gedndert durch BMF-Schreiben vom 29.09.2021, BStBI | S. 4386.

Sofern eine Mitteilung erfolgt ist, hat die mitteilende Behdrde die Zahlungsempfangerin oder
den Zahlungsempfanger hieriber zu unterrichten und ihn gleichzeitig auf seine steuerlichen

Aufzeichnungs- und Erklarungspflichten hinzuweisen (§§ 11, 12 MV).

Aus Vereinfachungsgriinden brauchen Zahlungen nicht mitgeteilt zu werden, wenn diese (an
denselben Empfanger) im Kalenderjahr weniger als 1 500 € betragen, es sei denn, es
handelt sich um wiederkehrende Beziige (§ 7 Abs. 2 MV).

Bei wiederkehrenden Beziigen, d. h. wenn die Zahlungen aufgrund eines gemeinsamen

Rechtsgrundes regelmafRig zu bestimmten festgelegten Zeitpunkten und in_gleichbleibender

Hohe geleistet werden, sind keine laufenden Meldungen erforderlich; mitgeteilt zu werden
brauchen lediglich (§ 7 Abs. 3 MV)

e die erste Zahlung,

e die Zahlungsweise,

o die voraussichtliche Dauer der Zahlungen und

e der Umstand, dass es sich um wiederkehrende Bezige handelt.

Eine Ausnahme von der Mitteilungspflicht bestent z.B. flr steuerfreie
Aufwandsentschadigungen nach § 3 Nummer 12 Satz 1 EStG und steuerfreien

Reisekostenersatz nach § 3 Nummer 13 EStG3'.

31 Anlage 1 zum BMF-Schreiben vom 21.01.2021, BStBI 12021, 136
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XIll.  Wo gibt es weitere Auskiinfte?

Wenn Sie weitere allgemeine Fragen zur Einkommen-, Gewerbe- oder Umsatzsteuer

haben, wenden Sie sich in Niedersachsen bitte an die sog. Info-Hotline

0800 — 998 0 997
von Montag — Donnerstag in der Zeit von 8.00 Uhr — 18.00 Uhr und

Freitag in der Zeit von 8.00 Uhr — 15.00 Uhr

Bei konkreten Fragen, die sich auf den eigenen Steuerfall beziehen, muss das jeweils
zustandige Finanzamt angesprochen werden. Ubersichten mit den wichtigsten Rufnummern
der Ansprechpartner aus den Finanzamtern finden Sie im Internet auf der Internetseite des
Landesamts fur Steuern Niedersachsen unter der Rubrik ,Steuer” -> ,Finanzamter“ und dann

beim jeweils zustédndigen Finanzamt unter "weitere Rufnummern".

Soweit es um evtl. lohnsteuerliche Fragen geht (z.B. ob die ehrenamtliche Tatigkeit in
einem Arbeitsverhaltnis ausgelbt wird und deshalb von der Arbeitgeberin oder vom
Arbeitgeber Lohnsteuer einzubehalten ist), konnen Sie sich im Wege der sog.
Anrufungsauskunft auch an das jeweils zustandige Betriebsstattenfinanzamt wenden
(§ 42e EStG und R 42e LStR).

XIV. Weiteres Informationsmaterial

Weitere Informationen enthalten folgende Veroffentlichungen:

e Steuertipps - Informationsbroschire fur Vereine (herausgegeben vom Nds.

Finanzministerium)

o Merkblatt Uber die steuerliche Behandlung von Aufwandsentschadigungen nach §§ 1835,
1835a BGB flir ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer, Vorminder, Pflegerinnen und
Pfleger sowie Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer (herausgegeben vom Nds.

Finanzministerium)

e Frage-Antwort-Katalog zum Bereich Gemeinnutzigkeit (herausgegeben vom Landesamt

fur Steuern Niedersachsen)

XV. Allgemeiner Hinweis

Trotz grolBer Sorgfalt lassen sich Fehler oder Unstimmigkeiten leider nicht vollstandig

ausschlielen. Eine Gewabhr fur die Richtigkeit aller Angaben kann daher nicht Gbernommen
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werden. Bei dieser Broschire handelt es sich lediglich um eine Orientierungshilfe. Sie ist
weder eine Verwaltungsanweisung noch ein BMF-Schreiben. Die Informationen haben keine
Rechts- oder Bindungswirkung. Die Entscheidung im konkreten Einzelfall bleibt immer dem

zustandigen Finanzamt vorbehalten.
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