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1. Einleitung

Im Rahmen der Haushaltstiberwachung von Bund und Landern unterliegen die Lander einer
fortlaufenden haushaltspolitischen Uberwachung durch den Stabilitatsrat (Artikel 109a GG
i.V.m. 88 2 ff. StabiRatG).

Die Haushaltsiberwachung erfolgt auf Grundlage eines jahrlich zu erstellenden Berichtes
der jeweiligen Gebietskdrperschaft (Stabilitatsbericht), der die Darstellung

o einheitlich definierter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung (Abschnitt 4 Stabilitatsbericht Niedersachsen) sowie
o einer Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher

Annahmen (Abschnitt 5)
enthalten soll (§ 3 Abs. 2 StabiRatG).

Ab dem Jahr 2020 Uberwacht der Stabilitéatsrat aulerdem nach 8 6 StabiRatG die Einhaltung
der Schuldenbremse durch den Bund und die Lander. Die Uberwachung (Abschnitt 6) beruht
auf zwei Komponenten:

o Die erste Komponente beinhaltet eine Darlegung anhand der bundes- bzw.
jeweiligen landesrechtlichen Schuldenbremse.
o Als zweite Komponente werden die fur den Bund und jedes Land nach einem

harmonisierten Analysesystem ermittelten Resultate dargestellt.

Hierflr legt die Niedersachsische Landesregierung den am 7. Oktober 2025 beschlossenen
sechzehnten Stabilitatsbericht vor. Basis des Berichts sind die Beschlisse der
Landesregierung zum Nachtragshaushaltsplanentwurf 2025, zum Haushaltsplanentwurf 2026
sowie zur Mittelfristigen Planung 2025 - 2029 vom 29. / 30. Juni 2025.

2. Gesetzliche Grundlagen, Verfahrensstand

Im Jahr 2009 wurden im Zuge der zweiten Foderalismusreform neue an Stabilitdt und
Nachhaltigkeit ausgerichtete Vorgaben fir Bund und Lander verankert:

Artikel 109 Abs. 3 GG verpflichtete bisher Bund und Lander, ihre Haushalte grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Fir die Lander galt nach einer Ubergangsphase bis
2020 (Artikel 143d GG) ein strukturelles Verschuldungsverbot. Mit dem Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzes vom 25. Mérz 2025 hat sich der bundesverfassungsrechtliche Rahmen
der Kreditaufnahme der Lander grundsatzlich verandert. Art. 109 Abs. 3 Satze 6 und 7GG
definieren das grundsétzliche Neuverschuldungsverbot nunmehr so, dass den Landern
insgesamt ein struktureller Spielraum der Nettokreditaufnahme in Hohe von 0,35% des
Bruttoinlandproduktes zusteht, der durch Bundesgesetz auf die einzelnen Lander aufgeteilt
wird.

Zur Vermeidung von Haushaltsnotlagesituationen und zur fortlaufenden Uberwachung der
Haushalte von Bund und Landern wurde im Jahr 2008 ein Stabilitétsrat eingerichtet
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(Artikel 109a GG, StabiRatG). Seine Aufgaben umfassen vor allem die regelmafige
Haushaltsuiberwachung von Bund und Landern (8 2 StabiRatG) sowie ggf. die Durchfiihrung
von Sanierungsverfahren (8 5 StabiRatG). Ab dem Jahr 2020 Uberwacht der Stabilitatsrat
auf3erdem nach § 6 StabiRatG die Einhaltung der Schuldenbremse durch den Bund und die
Lander. Als Grundlage fiir die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse hat der
Stabilitatsrat im Dezember 2018 ein Regelwerk (Kompendium) beschlossen.

Auf der Grundlage des Stabilitatsberichts Niedersachsen 2024 hat der Stabilitatsrat im
Dezember 2024 erneut festgestellt, dass in Niedersachsen keine Haushaltsnotlage droht.
Zudem hat er zur Kenntnis genommen, dass Niedersachsen die landesrechtliche
Schuldenbremse gemalf Art. 109 Abs. 3 GG nach der landesrechtlichen Regelung in den
Jahren 2023 bis 2025 einhalt. Darliber hinaus hat er festgestellt, dass sich in Niedersachsen
aus dem harmonisierten Analysesystem keine Beanstandungen ergeben.

3. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2025, Haushaltsplanentwurf
2026, und Mipla 2025 - 2029

Frihzeitig vor Wirksamwerden der Schuldenbremse hatte Niedersachsen mit Haushalten
ohne Einplanung von Nettokreditaufnahmen oder Einmaleffekten die Voraussetzungen fir
eine dauerhafte Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse geschaffen. Hohe strukturelle
Uberschiisse waren die Folge (s. Abbildung 1). Mit Ausbruch der COVID-19-Pandemie wurde
diese Entwicklung unvermittelt gestoppt. Die vielfaltigen Auswirkungen der Pandemie zeigten
sich und neben hohen Ausgabebedarfen, die Gberwiegend kreditfinanziert wurden, in einer
aulRergewOhnlichen Minderung des Einnahmeniveaus. Infolgedessen schlossen die
Krisenjahre 2020 und 2021 mit Finanzierungsdefiziten ab. Bereits im Jahr 2022 konnte das
Land diese Entwicklung wieder umkehren und wies im Ist einen Milliardenliberschuss aus. Im
Jahr 2023 konnte ebenfalls ein hoher struktureller Uberschuss verbucht werden. Ursachlich
hierfir waren im Wesentlichen die im Kernhaushalt vollzogene vorzeitige aul3erplanmafiige
Tilgung notsituationsbedingter Kreditaufnahme i. H. v. rd. 2.145 Mio. Euro, die entsprechend
saldenverbessernd wirkte, sowie gegentber der Einplanung geringer ausgefallene Personal-
und Zinsausgaben.

Fur das Jahr 2024 ergibt sich im Ist ein weiteres Mal ein Uberschuss i. H. v. 1.553 Mio. Euro.
Hierzu trug eine weitere Tilgung von notlagenbedingten Krediten i. H. v. rd. 370 Mio. Euro bei.
AuBerdem profitierte das Land von Einmaleffekten in Form hoher Dividenden- und
Strafzahlungen, wahrend die Steuereinnahmen im Zuge der schwachen wirtschaftlichen
Entwicklung unter den Erwartungen blieben.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 25. Marz 2025 hat sich der
bundesverfassungsrechtliche Rahmen der Kreditaufnahme der Lander grundséatzlich
verandert. Art. 109 Abs. 3 Satze 6 und 7 GG definieren das grundsatzliche
Neuverschuldungsverbot nunmehr so, dass den Landern insgesamt ein struktureller — also
von der Konjunkturbereinigung unabhéangiger — Spielraum der Nettokreditaufnahme in Héhe
von 0,35% des Bruttoinlandproduktes zusteht, der durch Bundesgesetz auf die einzelnen
Lander aufgeteilt wird. Das Gesetz liegt bereits im Entwurf vor und wird voraussichtlich im
Oktober 2025 beschlossen. Gem. Art. 109 Abs. 3 Satz 9 GG andert die grundgesetzliche
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Modifikation unmittelbar auch das grundsétzliche Neuverschuldungsverbot auf Landesebene.
Die Landesregierung strebt daher an, das grundsatzliche Neuverschuldungsverbot in
§ 18a LHO an den verdnderten bundesverfassungsrechtlichen Rahmen anzupassen.
Grundsatzlich ist auch eine Neufassung von Art. 71 Abs. 2 NV angestrebt.

Die Niedersachsische Landesregierung begruf3t die Eroffnung grol3erer
Kreditfinanzierungsspielraume  fur die  Lander und nimmt die  zulassige
Neuverschuldungsmaéglichkeiten mit den Beschllissen zum
Nachtragshaushaltsplanentwurf 2025 (NHPE 2025), zum Haushaltsplanentwurf 2026 (HPE
2026) sowie zur Mittelfristigen Planung 2025 — 2029 vom 29. / 30. Juni 2025 vollstandig in
Anspruch. Die Lander haben insbesondere nach den Krisen der vergangenen Jahre und
angesichts vielfaltiger, zum Teil neuer, Herausforderungen grol3e Finanzierungsbedarfe, die
unabhangig von der konjunkturellen Lage sind. Diese erwachsen beispielsweise aus der
Gewaébhrleistung eines funktionierenden und modernen Bildungs- und Betreuungssystems, der
Begleitung von Strukturwandelprozessen, dem Erhalt und der Modernisierung der
Verkehrsinfrastruktur, der Digitalisierung der Verwaltung, der Anpassung an den Klimawandel,
der Integration von gefliichteten Menschen oder der Starkung des Bevolkerungsschutzes. Die
bislang bestehenden dauerhaften Handlungsmdglichkeiten des Landes reichten nicht aus, um
diesen Herausforderungen Rechnung zu tragen, woraus bisher der Ruckgriff auf Einmaleffekte
resultierte. Nun aber ermdglicht der neue Rahmen der Kreditaufnahme im Verein mit den von
der Landesregierung beschlossenen KonsolidierungsmalBnahmen auf Einmaleffekte,
namentlich in groBem Umfang die Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage, zur Aufbringung
laufender Belastungen zu verzichten. Der nicht mehr zum Haushaltsausgleich benétigte
Bestand der Allgemeinen Rulcklage wird fir ein landeseigenes Investitions- und
Kommunalstarkungspaket eingesetzt.

Das landeseigene Investitions- und Kommunalstarkungspaket dient der Finanzierung
bedeutender investiver MaBnahmen in zentralen Zukunftsfeldern sowie einer gezielten
finanziellen Unterstitzung der Kommunen. Insgesamt werden in Niedersachsen in den
nachsten Jahren somit rd. 14,5 Mrd. Euro fur die Realisierung bedeutender zukunftstrachtiger
Investitionen des Landes zur Verfligung gestellt. Es handelt sich um das grof3te Investitions-
und Kommunalstarkungspaket in der Geschichte des Landes.

Mit Blick auf den Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates (s. Abbildung 1) ergibt
sich im NHPE 2025 ein strukturelles Defizit i. H. v. -2.672 Mio. Euro. Die Nettokreditaufnehme
betragt planerisch insgesamt 2.093 Mio. Euro, davon entfallen 1.431 Mio. Euro auf die in
Anspruch genommene strukturell zulassige Kreditaufnahme (weitere Einzelheiten s. Abschnitt
6.1.2). Neben dieser grundsatzlichen Neuorientierung wird unverandert ein Ausgleich der
Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung auf die Einnahmeseite des
Landeshaushalts vorgesehen. Dabei wird im NHPE 2025 bei einer negativen
Konjunkturkomponente von -1.096 Mio. Euro die kreditfinanzierte Wirkung aus der
Konjunkturbereinigung durch den verfigbaren Bestand der Konjunkturbereinigungsricklage
auf 547 Mio. Euro begrenzt (weitere Einzelheiten s. Abschnitt 6.1.2).

Der HPE 2026 ist durch einen besonders hohen negativen Wert des strukturellen
Finanzierungssaldos gekennzeichnet (-4.035 Mio. Euro). Es ist eine negative
Konjunkturkomponente i. H. v. -918 Mio. Euro bertcksichtigt, die durch Kreditaufnahme
ausgeglichen wird. DarUber hinaus ist eine strukturell zuldssige Kreditaufnahme von
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1.431 Mio. Euro geplant. Insgesamt ist eine NKA von 2.191 Mio. Euro vorgesehen. Neben
einer Neuverschuldung ist in diesem Jahr eine umfangreiche Entnahme aus der Allgemeinen
Rucklage in Hohe von 1.801 Mio. Euro eingeplant und in den Folgejahren Entnahmen i. H. v.
381 / 388 / 384 Mio. Euro. Aufgrund der Inanspruchnahme des vollstéandigen strukturellen
Kreditaufnahmespielraums auch in den Folgejahren der Mittelfristigen Planung ertbrigen sich
— wie bereits oben erwadhnt - die bislang fur die Jahre ab 2026 zum Haushaltsausgleich
eingeplanten Entnahmen aus der Allgemeinen Ricklage.

In den Jahren 2027 bis 2029 ergeben sich damit in der Mittelfristigen Planung weiterhin hohe
strukturelle Defizite als Folge der nunmehr durchgéngig in Aussicht genommenen strukturellen
Neuverschuldung. Die Nettokreditaufnahmen betragen planerisch 1.822 / 1.594 / 1.391 Mio.
Euro; davon entfallen auf die aus den negativen Konjunkturkomponenten jeweils abgeleitete
konjunkturell zulassige Kreditaufnahme 521 /248 /0 Mio. Euro und auf die strukturell zulassige
Kreditaufnahme 1.460 / 1.504 / 1.549 Mio. Euro. Der Rickgang der konjunkturell zuldssigen
Kreditaufnahme lasst die strukturellen Defizite zum Ende des Planungszeitraums absinken
(-2.227 / -2.008 / -1.797 Mio. Euro).

Die Landesregierung hat mit der aktuellen Finanzplanung die wohl austarierte Mischung aus
finanzpolitischer Stabilitdt und fachpolitischer Schwerpunktsetzung in zentrale Zukunftsfelder
bei erheblicher Steigerung der im Grundhaushalt finanzierten Investitionen fortgesetzt sowie
inhaltlich und finanzpolitisch weitere entscheidende Grundsteine gelegt, auch wenn sich dies
angesichts fortgesetzter Krisen und einer anhaltenden gesamtwirtschaftlichen
Schwéachephase auch im gednderten Rahmen als besonders herausfordernd erweist. Zudem
hat im Jahr 2024 der planmaRige Einstieg in die Tilgung der notsituationsbedingten
Kreditaufnahmen mit einem Festbetrag von 100 Mio. Euro begonnen. Die Tilgung erfolgt per
Beschluss des Landtages uber 25 Jahre. Aufgrund von vorzeitigen Tilgungen von
Notlagenkrediten in den Jahren 2022 bis 2024 von insgesamt 2,92 Mrd. Euro reduzieren sich
infolgedessen die ab 2025 eingeplanten Tilgungsbetrage tber einen Zeitraum von 24 Jahren
um etwa 121 Mio. Euro jahrlich (kiinftige Tilgungsbetrage: 2025 58 Mio. Euro und ab 2026 158
Mio. Euro p.a.). Die Reduzierung der Tilgungsraten zahlt sich durch die Eréffnung
entsprechender Handlungsmdglichkeiten unmittelbar aus.

Das strukturelle Defizit wird in der vom Stabilitatsrat verwendeten Definition gemessen, die
von Bund und Landern fir Zwecke der regelmaRigen Haushaltsiilberwachung entwickelt
wurde. Eine strukturelle Deckungsliicke wird z.B. durch Beteiligungsverau3erungen nicht
verringert, da diese Einnahmen nicht dauerhaft und damit nicht strukturell zur Verfugung
stehen.

Bei der Beurteilung des strukturellen Finanzierungssaldos ist im Ubrigen Folgendes zu
beachten:

. Soweit Betrage der Allgemeinen Riicklage zugefiihrt werden und anschliel3end
wieder entnommen werden, fiihrt dies zu einer statistischen Gegenbewegung
in Form einer defizitwirksamen Rucklagenentnahme, wenngleich es sich
inhaltlich um die Verwendung von Haushaltsiiberschiissen aus Vorjahren
handelt. Das betrifft die Jahre 2026 - 2029, in denen die oben beschriebenen
Entnahmen aus der Allgemeinen Rucklage getatigt werden und sich negativ auf
den Finanzierungssaldo auswirken.

-7-



4.000

3.000

2.000

1.000

-1.000

-2.000

-3.000

-4.000

-5.000

-6.000

Gleiches gilt fir die Betrage, die in 2022 der Konjunkturbereinigungsricklage
zugefuhrt wurden und nun wieder entnommen werden. Die Entnahme fuhrt hier
zu einer statistischen Gegenbewegung in Form einer defizitwirksamen
Rucklagenentnahme, wenngleich es sich inhaltlich um die Verwendung eines
Teils der konjunkturell bedingten Uberschiisse des Jahres 2022 handelt, der
nicht fir die Tilgung von konjunkturbedingten Krediten verwendet werden
musste. Die im Jahr 2020 aufgenommen konjunkturbedingten Kredite wurden
bereits vollstandig in 2021 und durch einen Teil der konjunkturbedingten
Uberschiisse in 2022 getilgt.

In der Abgrenzung des Stabilitétsrates werden Entnahmen bzw. Zufiihrungen
aus dem Landesliegenschaftsfonds (Grundstock) als ordentliche Einnahmen
bzw. Ausgaben beriicksichtigt. Dies hat zur Folge, dass zuvor bertcksichtigte
Rucklagenbewegungen wieder bereinigt wurden.

Pensionsfonds werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt
konsolidiert. FUr Niedersachsen bedeutet dies, dass die Zinseinnahmen der
Versorgungsricklage den Finanzierungssaldo verbessern.
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Abbildung 1: Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates (in Mio. Euro)

Das Zahlenwerk zum Nachtragshaushaltsplanentwurf 2026, zum Haushaltsplanentwurf 2026
und zur Mittelfristigen Planung 2025 - 2029 ist in der Mipla 2025 - 2029 (abrufbar unter
www.mf.niedersachsen.de) ausfuhrlich dargestellt.

Bei der niederséchsischen Landesschuldenbremse werden Kapitalzufihrungen an die
JadeWeserport Realisierungs GmbH & Co. KG, die unter der Gruppierung 831 gebucht
worden sind, nicht als Beteiligungserwerb im Sinne von 8§ 18 a LHO angesehen, da die
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Kapitalzufihrung mit einer Leistung verbunden ist (vgl. Abschnitt 6.1.2). Sie sind daher nicht
in die Berechnung des Saldos der finanziellen Transaktionen mit einbezogen. Aus zwingenden
Griinden macht die Sachlage bis zum Jahr 2023 keine Anderung der Gruppierung moglich.
Zur Ermittlung des Finanzierungssaldos in Abgrenzung des Stabilititsrates wird der
Finanzierungssaldo um den Saldo finanzieller Transaktionen Dbereinigt. Die
Kapitalzufihrungen an die JadeWeserport Realisierungs GmbH & Co. KG werden dabei ab
dem Jahr 2021 aus den finanziellen Transaktionen herausgerechnet (2021: 1,5 Mio. Euro,
2022: 3 Mio. Euro und 2023 rd. 3 Mio. Euro), was zu einer Reduzierung des
Finanzierungssaldos fihrt. In 2024 wurde die Kapitalzufiuhrung an die JadeWeserport
Realisierungs GmbH einer anderen Gruppierung zugeordnet (nun Grp. 697 anstatt Grp. 831),
so dass kein manuelles Herausrechnen aus den finanziellen Transaktionen erforderlich ist.

Zudem hat die Niedersachsische Landesregierung zum 01.01.2024 eine landeseigene
Wohnungsgesellschaft — Landeswohnungsgesellschaft WohnRaum GmbH - gegriindet. Ihre
Aufgabe ist es, den sozialen Wohnungsbau in Niedersachsen zu starken und zusatzlichen
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Zu diesem Zweck war es erforderlich, der Gesellschaft
gerade zu Beginn ihrer Tatigkeit einen signifikanten Betrag an Anfangskapitel (100 Mio. Euro
in 2024) zuzufuhren, um am Markt aktiv werden zu kénnen. Daneben dient die Zufuihrung von
Kapital in der Anfangsphase dem Zweck, die Gesellschaft fiir die spatere Realisierung von
Neubauprojekten fremdkapitalféahig zu machen, um sich unter Einhaltung der Regelungen zur
Schuldenbremse auch am Kreditmarkt Liquiditéat durch entsprechendes Fremdkapital sichern
zu kénnen.

Es handelt sich um eine Kapitalzufihrung, die gemafld des Gruppierungsplans unter der
Gruppe 831 zu veranschlagen ist. Ungeachtet der Veranschlagung in der Gruppe 831, ist die
Kapitalzufihrung jedoch nicht als eine finanzielle Transaktion zu behandeln, die nach
§ 18a Abs. 2 LHO bei der Berechnung der zulassigen Obergrenze NKA im Rahmen der nds.
Landesschuldenbremse zu bereinigen ist. Entsprechend wurden bei der Berechnung des
Finanzierungssaldos die finanziellen Transaktionen in 2024 um 100 Mio. Euro gemindert, was
den Finanzierungssaldo entsprechend reduziert. Eine weitere Zahlung in 2025 wurde nunmehr
als Zuschuss unter der Gruppierung 891 veranschlagt und ist damit ebenfalls nicht als
finanzielle Transaktion zu behandeln.

Darliber hinaus ist in 2022 die Rickzahlung einer Gesellschaftereinlage von der
Niedersachsischen Investitionsgesellschaft als Einnahme in Hohe von rd. 5 Mio. Euro unter
der Grp. 121 verbucht. Da es sich tatsachlich um die Riickzahlung einer Gesellschaftereinlage
handelt, ware die Buchung unter der Grp. 134 und damit eine Zuordnung zu den finanziellen
Transaktionen korrekt gewesen. Infolgedessen wurden die 5 Mio. Euro als finanzielle
Transaktion behandelt. Sie fiilhren damit zu einer Bereinigung bei der Berechnung der
zulassigen Obergrenze der NKA im Sinne von § 18a Abs. 2 LHO. Entsprechend wurden die
5 Mio. Euro bei der Berechnung des Finanzierungssaldos als finanzielle Transaktion
behandelt, wodurch der Finanzierungssaldo entsprechend reduziert wurde.



4. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung

Der Stabilitatsrat nimmt die haushaltspolitische Uberwachung des Bundes und der Lander
anhand der Bewertung von vier allgemeingultigen Kennziffern vor. Die Ausgestaltung dieser
Kennziffern ist vom Stabilitatsrat gemafld § 3 Abs. 2 StabiRatG beschlossen worden. Das
Kennzifferntableau kombiniert starker langfristige bzw. vergangenheitsbezogene Kriterien
(Schuldenstand, Zins-Steuer-Quote) mit kurzfristig sensibleren bzw. gegenwartsbezogenen
Kriterien (Kreditfinanzierungsquote, Finanzierungssaldo). Sie werden tber einen Zeitraum von
sieben Jahren — den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage vom Vorvorjahr bis zum laufenden
Haushaltsjahr und den Zeitraum der Finanzplanung — betrachtet.

Eine Kurzibersicht Giber das Regelwerk zur jahrlichen Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung
drohender Haushaltsnotlagen — bestehend aus Kennziffern und einer modellgestitzten
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung — ist als Anlage 1 beigefligt.

Fur alle Kennziffern ergeben sich Schwellenwerte, deren Uberschreitung unter
Bertcksichtigung der differenzierten Auslegungsregeln ein Hinweis auf eine drohende
Haushaltsnotlage sein kann. Im Rahmen einer Revisionsklausel war eine erneute Uberprifung
der Instrumente des Stabilitatsrates zur regelméRigen Haushaltsiiberwachung vorgesehen. Im
Zentrum der Aufmerksamkeit stand dabei, dass die fortgesetzte Verwendung von
notlagebedingt aufgebauten Sondervermdgen oder Rlcklagen die Vergleichbarkeit der
Landerdaten und die Aussagekraft des Kennziffernsystems einschrankte. Nachdem das
BVerfG-Urteil vom 15. November 2023 die haushaltsjahriibergreifende Verwendung unter
Berufung auf Notsituationen kreditfinanzierter Mittel strikt beschrankt hat, schloss der
Stabilitatsrat die aktuelle Evaluierung ohne Anderungen des Kennziffernsystems ab.

Ein Vergleich dieser Kennziffern ist neben der Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse (s. Abschnitt 6) ein bedeutsamer Baustein der von Bund und Léndern
vorzulegenden Stabilitdtsberichte. Er gibt unter Beriicksichtigung der Auswertungsregeln die
Anhaltspunkte flr einen aussagekraftigen, weil auf einheitlich abgegrenzten Kriterien
aufbauenden, Landervergleich und fur etwaig drohende Haushaltsnotlagen. Im Falle solcher
Haushaltsnotlagen sind Sanierungsverfahren einzuleiten.
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. Haushatsiage | Uber- Finanzplanung Goer.
9 Niedersachsen . | schrei- schrei-
Ist Ist *Soll| tyng | EPI EPl EPl  EPl| tung
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Finanzierungssaldo in Abgr. -201
d. StabiRates in € je Einw. 398 206 (-334) nein -504 -278  -251 -224 nein
Schwellenwert| -155 -181 -429 -479 479 479 479
Landerdurchschnitt 45 19 -229
Kreditfinanzierungsquote 3.4
in % -3,8 0,5 (4,6) nein 45 3,8 3,3 28 nein
Schwellenwert 1,5 23 47 6,7 6,7 6,7 6,7
Landerdurchschnitt -1,5 -0,7 1,7
3,4
Zins-Steuer-Quote in % 1,6 2,0 (3,4) nein 3.4 3,8 4.1 4,2 nein
Schwellenwert 3,5 3,5 4.4 5,4 54 54 5,4
[ dnderdurchschnitt 2,5 2.5 3,2
8.220
Schuldenstand in € je Einw. | 7.940 8.031 (8.292) nein 8.566 8.793 8.992 9.166 nein
Schwellenwert 9.698 9.899 10.068 10.168 10.268 10.368 10.468
Lénderdurchschnitt 7.460 7614 7.744
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht

*Bei den nachrichtlichen Werten in Klammern handelt es sich um die errechneten Kennzahlen
auf der Datenbasis des NHPE 2025

Gegenstand des aktuellen Beobachtungszeitraumes sind die Jahre 2023 bis 2029. Nach den
Regelungen des Stabilititsrates wird der Beobachtungszeitraum in zwei Teilzeitraume
unterteilt: den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage (hier: 2023 bis 2025) und den Zeitraum
der Finanzplanung (hier: 2026 bis 2029). Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffallig,
wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert Uberschreiten. Zudem wird ein Zeitraum
insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern auffallig sind. Erst
danach leitet der Stabilitatsrat die Evaluation einer Gebietskdrperschatft ein.

Die Einfuhrung des strukturellen Verschuldungsspielraums geman Artikel 109 Absatz 3 Satz
6 und Satz 7 GG, der die Aufnahme von Krediten in Hohe eines Landesanteils am Spielraum
aller Lander i. H. v. 0,35 % des gesamtstaatlichen BIP zulasst, fiihrt im Berichtsjahr 2025 zu
einer methodischen Umstellungsphase. Der Stabilitatsrat verstdndigte sich darauf, die
Berechnungsmethode der Haushaltskennziffern aufgrund der Einfiihrung der strukturellen
Verschuldungsmaglichkeit fiir die Lander nicht anzupassen. Die Strukturkomponente konnte
bereits in diesem Berichtsjahr durch neue Haushaltsplanungen fiur 2025 und aktuelle
Finanzplanungsplanungen in die Kennziffernberechnung einflie3en. Die Inanspruchnahme der
Strukturkomponente in verschiedenen Landern hétte eine Abmilderung der Schwellenwerte
zufolge. Eine Anpassung der Schwellenwerte wurde allerdings nur aufgrund von neuen
Haushaltspanen 2025, deren Parlamentsbeschluss vor dem 15. Juni erfolgt ist, durchgefihrt.
Neue Haushaltsplanungen nach dem 15. Juni sind soweit mdglich, nachrichtlich im
Stabilitatsberichnt  zu referieren und werden anschlieend im Beschluss zur
Haushaltstiberwachung ausgewiesen, ohne dass eine Anpassung der Schwellenwerte erfolgt.
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Die Inanspruchnahme der Strukturkomponente in den aktuellen Planungen der Lander kénnte
daher zur Auffalligkeit einzelner Haushaltskennziffern eines Landes fiir das Jahr 2025 bzw. die
Jahre 2026 bis 2029 fuhren. Betroffenen Landern steht es frei, erganzend zu den errechneten
Kennziffern alternative Berechnungen vorzulegen, die die Kennziffern um die Effekte der
Inanspruchnahme der strukturellen Verschuldungskomponente bereinigen. Im Berichtsjahr
2025 wird der Stabilitdtsrat dann insgesamt keine Auffalligkeit feststellen, wenn ohne die
Inanspruchnahme der strukturellen Verschuldung keine Auffélligkeit vorliegen wirde.

Bei den im Jahr 2025 in Klammern dargestellten nachrichtlichen Werte in der o.a. Tabelle
handelt es sich um die errechneten Kennzahlen auf der Datenbasis des NHPE 2025, in dem
Niedersachsen die strukturelle Verschuldungsmdéglichkeit in Anspruch genommen hat. Die
Werte des NHPE 2025 sind nicht mit in die Schwellenwerte eingeflossen. In den nds.
Kennzahlen des Finanzplanungszeitraum (Jahre 2026 bis 2029) ist ebenfalls die strukturelle
Kreditaufnahme enthalten. Die Schwellenwerte des Finanzplanungszeitraums wurden in
Bezug auf die strukturelle Verschuldung ebenfalls nicht abgemildert. Dies fuhrt in 2026 infolge
einer umfangreichen Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage in H6he von 1.801 Mio. Euro
(s. auch Abschnitt 3) zu einer Schwellenwertiiberschreitung bei der Kennzahl
,=Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates®. Es liegt jedoch keine Auffalligkeit bei
dieser Kennzahl vor, weil nicht mehr als mindestens zwei Werte den Schwellenwert im
Finanzplanungszeitraum Uberschreiten.

Fir Niedersachsen zeigt sich auch fiur den aktuellen Beobachtungszeitraum, dass trotz
Inanspruchnahme der strukturellen Verschuldungsmoéglichkeit in den Jahren 2025 bis 2029
und obwohl keine Abmilderung der Schwellenwerte erfolgte, keine der Kennziffern nach den
Regularien des Stabilitatsrates auffallig ist. Dies spricht fiir die finanzpolitische Stabilitat
Niedersachsens.

Der positive Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) liegt in
Niedersachsen im Jahr 2023 mit 398 Euro je Einwohner deutlich oberhalb des
Landerdurschnitts und des Schwellenwertes. Urséachlich hierfiir ist die vorzeitige
aufRerplanmafige Tilgung notsituationsbedingter Kredite in H6he von rund 2,145 Mrd. Euro,
die entsprechend saldenverbessernd wirkte, sowie gegeniber der Planung geringer
ausgefallene Personal- und Zinsausgaben.

Im Ist 2024 liegt der Finanzierungssaldo mit 206 Euro je Einwohner ebenfalls deutlich oberhalb
des Landerdurchschnitts und des Schwellenwertes. Ursachlich hierflr ist im Wesentlichen eine
weitere Tilgung von notlagenbedingten Krediten i. H. v. rd. 370 Mio. Euro bei. AuRerdem profi-
tierte das Land von Einmaleffekten in Form hoher Dividenden- und Strafzahlungen, wahrend
die Steuereinnahmen im Zuge der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung unter den
Erwartungen blieben.

Eine anhaltende Phase der wirtschaftlichen Schwéche spiegelt sich in 2025 in einem deutlich
gesunkenen Landerdurchschnitt und Schwellenwert wider. Mit dem NHPE 2025 nimmt NI
nunmehr die konjunkturell und strukturell zuldssige Neuverschuldung vollstandig in Anspruch.
Fur 2025 zeichnet der Nachtragshaushalt infolgedessen planerisch ein strukturelles Defizit
i.H.v. -334 Euro je Einwohner vor. Obwohl neue Haushaltsplanungen der Lander fur 2025, die
die strukturelle Neuverschuldungsmaglichkeit nutzen, nach dem 15. Juni nicht mehr in die
Landerdurchschnitte und die Schwellenwertberechnung einflieBen und diese daher nicht
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entsprechend reduzieren konnten, liegt der Finanzierungssaldo Niedersachsens dennoch
oberhalb des Schwellenwerts.

Die Phasenverschiebung im Ist 2023 und im Ist 2024 flihrt zu einer Belastung von -627 Mio.
Euro und -192 Mio. Euro. Sie spiegelt bei den Ist-Werten bis 2024 die Uberjahrigen
abrechnungstechnischen Modalitdten beim bundesstaatlichen Finanzausgleich wider, die
gemal den Regularien des Stabilitatsrates vom 28. April 2010 zu bereinigen sind. Ein positiver
Saldo aus der Phasenverschiebung wirkt dabei entlastend, ein negativer Saldo belastend.

In der niederséchsischen Landesschuldenbremse sind erforderliche Anpassungen bei den
finanziellen Transaktionen vorgenommen worden, die auch im harmonisierten Analysesystem
und bei der Berechnung des Finanzierungssaldos in Abgrenzung des Stabilitdtsrates in
Abbildung 1 berlcksichtigt wurden (weitere Einzelheiten s. Abschnitte 3 und 6.1.2). Im
Gegensatz zur Abbildung 1 kann hier bei den Ist-Werten 2023 und 2024 kein manuelles
Herausrechnen erfolgen, da die SFK 3 nach den Regularien des Stabilitéatsrats die
Datengrundlage fur die auf das Haushalts-Ist bezogenen Kennziffern zur aktuellen
Haushaltslage bildet. In der SFK 3 ist bei den finanziellen Transaktionen die Gruppierung 831
mal3gebend, in der die Kapitalzufiihrung an die JadeWeserport Realisierungs GmbH & Co.
KG in 2023 sowie die Kapitalzufihrung an die landeseigene Wohnungsgesellschaft —
WohnRaum Niederrsachsen GmbH in Hohe von 100 Mio. Euro in 2024 enthalten ist. Im Soll-
Jahr 2025 hingegen wurde eine weitere Zahlung an die WohnRaum Niedersachsen GmbH
nunmehr als Zuschuss unter der Gruppierung 891 veranschlagt und ist damit nicht als
finanzielle Transaktion zu behandeln.

300,0

100,0 \
-100,0 2023 2024\ 2025

-300,0 N

-500,0
== Finanzierungssaldo Niedersachsen (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) je Einwohner
Schwellenwert
=] &nderdurchschnitt

Abbildung 2: Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) und Schwellenwert in Euro je
Einwohner fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage 2023 — 2025,
Finanzierungssaldo Niedersachsen in 2025 It. NHPE 2025

In 2023 liegt Niedersachsen mit einer negativen Kreditfinanzierungsquote (2 Tilgung) von
-3,8% deutlich unterhalb des positiven Schwellenwertes (£ Kreditaufnahme) und des
negativen  Landerdurchschnitts (2  Tilgung). Ursachlich  fir die  negative
Kreditfinanzierungsquote Niedersachsens in 2023 ist die vorzeitige Tilgung von
Notlagenkrediten in Hohe von 2,145 Mrd. Euro. Der negative Saldo der Phasenverschiebung
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(die periodengerechte Abgrenzung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, mittels der die
Uberjahrigen abrechnungstechnischen Effekte bereinigt werden) wirkt hierbei gegenlaufig und
hat somit den negativen Wert der Kreditfinanzierungsquote (£ Tilgung) entsprechend
reduziert.

Der Schuldenabbau wurde 2024 mit einer weiteren Tilgung von notlagenbedingten Krediten in
Hohe von rd. 370 Mio. Euro fortgesetzt, so dass sich eine negative Kreditfinanzierungsquote
von -0,5 % ergibt. Auch hier wirkt der negative Saldo der Phasenverschiebung gegenlaufig
und hat somit den negativen Wert der Kreditfinanzierungsquote (£ Tilgung) entsprechend
reduziert. In 2025 ergibt sich infolge der Ausschopfung der konjunkturellen und zuléassigen
strukturellen Neuverschuldungsmaglichkeit im NHPE 2025 eine positive
Kreditfinanzierungsquote von 4,6%, die noch unterhalb des Schwellenwertes liegt. Auch hier
ist zu erwahnen, dass neue Haushaltsplanungen fur 2025, die die strukturelle
Neuverschuldungsmdglichkeit nutzen, nach dem 15. Juni nicht mehr in die
Landerdurchschnitte und die Schwellenwertberechnung einfliel3en konnten.

) /
2,0
0.0 . ‘

2023 / 2025
2,0

-4,0

== K reditfinanzierungsquote Niedersachsen
Schwellenwert
== | gnderdurchschnitt

Abbildung 3: Kreditfinanzierungsquote und Schwellenwert in % fir den Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage 2023 — 2025
Kreditfinanzierungsquote Niedersachsen in 2025 It. NHPE 2025
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Die Zins-Steuer-Quote des Jahres 2023 bildet bedingt durch gesunkene Zinsausgaben mit
1,6% den historischen Tiefstand ab. Aufgrund der steigenden Zinsausgaben in den
Folgejahren erhoht sich die Zins-Steuer-Quote in 2024 auf 2,0 % und in 2025 auf 3,4%.
Niedersachsen liegt hier dennoch deutlich unterhalb des Schwellenwertes.

5,0

4,0

3,0

2,0 BN

1,0 :
2023 2024 2025
- 7ins-Steuer-Quote Niedersachsen

Schwellenwert Flachenlander
== |_anderdurchschnitt

Abbildung 4: Zins-Steuer-Quote und Schwellenwert in % flr den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage
2023 — 2025, Zins-Steuer-Quote Niedersachsen in 2025 It. NHPE 2025

Nachdem der Schuldenstand des Landes Niedersachsen in friheren Stabilitatsberichten
ausschlielich als Schuldenstand der amtlichen Schuldenstatistik (SFK 4) zum Stichtag 31.12.
des Haushaltsjahres ausgewiesen wurde, wurde mit dem Stabilitdtsbericht 2017 eine
Anpassung der Berichtspraxis vorgenommen. Kreditermachtigungen, welche das Land im
Rahmen der Liquiditatssteuerung als Folge der Nutzung temporar nicht bengétigter
zweckgebundener Mittel aufschiebt, werden seitdem im Rahmen dieser Kennziffer ebenfalls
bertcksichtigt. Tatsachlich setzt das Land in erheblichem Umfang vorhandene liquide Mittel
zur Vorfinanzierung von Haushaltsausgaben ein, sodass sich die tatséchliche
Inanspruchnahme der bewilligten Krediterméachtigungen tber das Ende des Haushaltsjahres
verschiebt und im Schuldenstand der amtlichen Schuldenstatistik zum 31.12. des
Haushaltsjahres noch nicht abgebildet wird.

Der bedeutendste Teil dieser verschobenen Kreditaufnahme wird in Niedersachsen im
Frihjahr des Folgejahres nachgeholt und auf der Grundlage eines Haushaltsvermerks im
Rahmen des Haushaltsabschlusses in das vorherige Haushaltsjahr zuriickgebucht und damit
dem Haushaltsjahr zugeordnet. Weitere aufgeschobene Kreditbewilligungen dienen dem
Haushaltsausgleich durch Gegenfinanzierung von Ausgaberesten im Rahmen des in
Niedersachsen praktizierten Sollabschlusses. Als Ergebnis der Haushaltsabschliisse 2018 bis
2020 war aulerdem auf der Grundlage der jeweiligen Haushaltsgesetze eine
Krediterméachtigung in Hohe von 106 Mio. Euro fortzuschreiben, welche zur Ablésung von
Vorfinanzierungen erforderlich ist. Diese Kreditermachtigung wurde im Rahmen des
Sollabschlusses 2021 in Anspruch genommen. Die im Haushaltsabschluss 2022 Gbertragene
Krediterméachtigung in H6he von 444 Mio. Euro wurde im Haushaltsabschluss 2024 wiederum
aufgeschoben.
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Aufgrund des Ergebnisses der 4. Fortschreibung des Finanzierungsplans zum COVID-19-
Sondervermdgen wurden Mittel von insgesamt rd. 2,145 Mrd. Euro nicht mehr fir Zwecke des
Sondervermdgens benotigt und entsprechend der Zweckbindung nach § 2 COVID-19-SVG
zur vorzeitigen Tilgung eines Teilbetrags dieser Kredite in 2023 verwendet. In 2024 wurden im
Rahmen der 5. Fortschreibung des Finanzierungsplans zum COVID-19-Sondervermdgens
Notlagenkredite von 254 Mio. Euro nach den Regelungen des COVID-19-SVG vorzeitig getilgt
und im Rahmen des Haushaltsabschlusses 2024 weitere Notlagenkredite von 14,6 Mio. Euro.
Im Jahr 2024 wurde mit der Tilgung der Notlagenkredite laut Tilgungsplan in HOhe von
100 Mio. Euro begonnen und in 2025 mit 58 Mio. Euro fortgesetzt (weitere Einzelheiten s.
Abschnitt 6.1.2).

In der u.a. Grafik ist der Anstieg des Schuldenstandes Niedersachsens von 8.031 auf 8.292
Euro je Einwohner durch Ausschopfung der konjunkturellen und strukturellen zul&ssigen
Neuverschuldung im NHPE 2025 deutlich sichtbar.

Die jeweiligen Schwellenwerte sind an die Durchschnittswerte der Lander zu den einzelnen
Kennziffern gekoppelt. Niedersachsen halt hier weiterhin seinen Platz im Mittelfeld deutlich
unterhalb der jeweiligen Schwellenwerte.
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Abbildung 5: Schuldenstand und Schwellenwert in Euro je Einwohner fir den Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage 2023 — 2025,
Schuldenstand je Einwohner Niedersachsen in 2025 It. NHPE 2025
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5. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen

Neben der Darstellung der aktuellen Haushaltslage und Finanzplanung sieht § 3 Abs. 2
StabiRatG auch eine mittelfristige Projektion Uber den Finanzplanungshorizont hinaus als
Bestandteil des Stabilitatsberichts vor. Diese wird auf Basis einheitlicher Annahmen gefertigt
und soll ebenfalls drohende Haushaltsnotlagen erkennen lassen. Der Stabilitatsrat hat in
diesem Zusammenhang einen Schuldenstand in Hohe von 130 % des Landerdurchschnitts
als Zustand am Rande der Haushaltsnotlage definiert.

Far Zwecke der Projektion werden, ausgehend vom Ergebnis der letzten mittelfristigen
Steuerschatzung, die Einnahmen schematisch fortgeschrieben; hierbei werden aktuell fur die
Steuereinnahmen in 2025 ein Zuwachs von +3,2 %, in 2026 von +2,0 %, in 2027 von +3,7 %,
in 2028 von +3,8 %, in 2029 von +3,5 % und ab dem Jahr 2030 von +2,53 % p.a. zugrunde
gelegt. Bei den ubrigen Einnahmen geht man unveréandert von +1 % p.a. aus. Parallel dazu
wird die mogliche Zuwachsrate der Ausgaben ermittelt, die ausgehend von der heutigen
Ausgabenbasis den Schuldenstand pro Einwohner auf 130 % des Landerdurchschnitts fihrt.

Mafgeblich fiir die Bewertung ist wiederum der Landerdurchschnitt. Als bedenklich gilt die
mogliche Zuwachsrate dann, wenn sie um mehr als drei Prozentpunkte unterhalb des
Landerdurchschnitts liegt.

Das Projektionsverfahren ist in Anlage 2 im Anhang ausfuhrlich dargestellt.

S’Fandardprojektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Niedersachsen

2024 - 2031 % 3,7 0,2 3,2

2025 - 2032 % 3,2 0,2 3,2
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Tabelle zeigt das Ergebnis der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung fur das
Land Niedersachsen. Die moglichen Zuwachsraten liegen fiir das Basisjahr 2024 mit 3,7 %
und fur das Basisjahr 2025 mit 3,2 % mit deutlichem Abstand zum Schwellenwert. Fur beide
Ausgangsjahre ergeben sich damit keine Auffalligkeiten.

Die durchschnittliche Ausgabenwachstumsrate 2025 - 2029 betragt in Niedersachsen 3,1 %
jahrlich.

Die Projektion basiert auf dem Rechtsstand vor der Grundgesetzanderung vom Marz 2025.
Die neu hinzukommenden Verschuldungsspielrdume der L&nder sind noch nicht
bertcksichtigt. Eine Anpassung der Projektion an die neuen Rahmenbedingen wird derzeit
geprift. Zudem einigte sich der Stabilitatsrat im Rahmen einer Uberpriifung der Instrumente
zur regelmafBigen Haushaltsiberwachung (s. Abschnitt 4) darauf, die Methode der
Mittelfristprojektion im Jahr 2026 zu tGberprufen und ggf. zu verbessern.
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6. Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes zum 1. Januar 2011
gilt ein neues Regelungskonzept, nach dem Bund und Lander ihre Einnahmen und Ausgaben
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen haben (Schuldenbremse).

Die in Artikel 109 Abs. 3 GG geregelte Schuldenbremse sieht darliber hinaus die Méglichkeit
einer konjunkturellen Bereinigung und die Eventualitit zur Regelung bestimmter
Ausnahmetatbestédnde (Naturkatastrophen, aufRergewohnliche Notsituationen) vor. Die
Umsetzung der Schuldenbremse beim Bund und in den Landern erfolgt in eigenstandiger
Verantwortung durch den Bund bzw. das jeweilige Land (Art. 109 Abs. 3 Séatze 4 und 5 GG).

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 25. Marz 2025 hat sich der
bundesverfassungsrechtliche Rahmen der Kreditaufnahme der Lander grundséatzlich
verandert. Art. 109 Abs. 3 Satze 6 und 7 GG definieren das grundsatzliche
Neuverschuldungsverbot nunmehr so, dass den Landern insgesamt ein struktureller — also
von der Konjunkturbereinigung unabhangiger — Spielraum der Nettokreditaufnahme in Héhe
von 0,35% des Bruttoinlandproduktes zusteht, der durch Bundesgesetz auf die einzelnen
Lander aufgeteilt wird. Das Gesetz liegt bereits im Entwurf vor und wird voraussichtlich im
Oktober 2025 beschlossen.

Dem Stabilitatsrat obliegt nach § 6 StabiRatG ab dem Jahr 2020 die Uberwachung der
Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund und Lander. Nach Art. 109a Abs. 2 GG orientiert
sich die Uberwachung an den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin. Der Stabilitatsrat Gberwacht somit die Einhaltung des Haushaltsausgleichs
unter dem Aspekt der gesamtstaatlichen Steuerung zur Erflillung der europaischen Vorgaben.
Im Rahmen dieser zugewiesenen Kompetenz erfolgt die Uberwachung nach einem eigenen
Konzept des Stabilitatsrates, um den Grundsatz der Haushaltsautonomie nicht zu verletzen
bzw. um sich nicht mit dem Regelungskreis flur die durch Bund und Lander eigenverantwortlich
umzusetzende Schuldenbremse zu Uberschneiden.

Als Grundlage der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse haben Bund und Lander
ein Kompendium entworfen, das der Stabilitdtsrat in seiner 18. Sitzung am 6. Dezember 2018
beschlossen hat. Es handelt sich hierbei um ein Regelwerk, in dem die Uberwachung der
Schuldenbremse auf zwei Komponenten beruht:

o Die erste Komponente beinhaltet eine Darlegung anhand der bundes- bzw.
jeweiligen landesrechtlichen Schuldenbremse. Der Stabilitatsrat nimmt hier zur
Kenntnis, ob der Bund und die L&nder die Schuldenbremse gemaf Art. 109 Abs. 3
GG nach der bundes- bzw. jeweiligen landesrechtlichen Regelung einhalten. Die
Ergebnisse werden im Beschluss des Stabilitdtsrates festgehalten.

. Die zweite Komponente umfasst die fir den Bund und jedes Land nach einem
harmonisierten und an den europaischen Vorgaben und Verfahren orientierten
Analysesystem ermittelten Ergebnisse. Dieses Analysesystem ist von den lander-
bzw. bundesrechtlichen Ausgestaltungen der Schuldenbremse unabhéngig. Der
Stabilitatsrat berat die Ergebnisse. Fir jedes Land und den Bund ist der Ausweis
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der Ergebnisse mit Bezug auf das harmonisierte Analysesystem im Beschluss des
Stabilitatsrates und damit die Veroffentlichung optional.

Die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse erfolgt sowohl bei der Komponente 1
als auch bei der Komponente 2 fir das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das
darauffolgende Jahr.

Das Verfahren der Uberwachung wird nach spéatestens fiinf Jahren evaluiert. Die Evaluation
erfolgt derzeit.

6.1 Komponente 1: landesrechtliche Schuldenbremse
6.1.1 Allgemeine Erlauterungen zur niedersachsischen Schuldenbremse

Die niedersdchsischen Regelungen zur Schuldenbremse wurden parallel zur
Beschlussfassung des Stabilitatsrats zum harmonisierten Analysesystem (Komponente 2, Tz.
6.2) vorbereitet. Dies hatte den Vorteil, dass bei der Entwicklung der landesrechtlichen
Schuldenbremse und dem Konjunkturbereinigungsverfahren darauf geachtet werden konnte,
die niederséchsische Schuldenbremse mit dem harmonisierten Analysesystem weitgehend
kompatibel zu gestalten. Gleichwohl bestehende Unterschiede sind beabsichtigt, um
landesspezifische Gegebenheiten und Zielsetzungen zu beriicksichtigen.

Dem Wortlaut des urspringlichen Artikels 109 Abs. 3 GG entsprechend stellte das
Neuverschuldungsverbot nach Artikel 71 Niedersachsische Verfassung (NV) auf das Verbot
der Nettokreditaufnahme ab. Ziel der Schuldenbremse war bisher die Verhinderung weiterer
struktureller Verschuldung.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 25. Marz 2025 hat sich der
bundesverfassungsrechtliche Rahmen der Kreditaufnahme der L&ander grundsatzlich
verandert. Art. 109 Abs. 3 Satze 6 und 7 GG definieren das grundsatzliche
Neuverschuldungsverbot nunmehr so, dass den Landern insgesamt ein struktureller — also
von der Konjunkturbereinigung unabhéngiger — Spielraum der Nettokreditaufnahme in Héhe
von 0,35% des Bruttoinlandproduktes zusteht, der durch Bundesgesetz auf die einzelnen
Lander aufgeteilt wird. Das Gesetz liegt bereits im Entwurf vor und wird voraussichtlich im
Oktober 2025 beschlossen. Gem. Art. 109 Abs. 3 Satz 9 GG andert die grundgesetzliche
Modifikation unmittelbar auch das grundsétzliche Neuverschuldungsverbot auf Landesebene.
Die Landesregierung hat daher einen Gesetzentwurf vorgelegt, um das grundsatzliche
Neuverschuldungsverbot in § 18a LHO an den veranderten bundesverfassungsrechtlichen
Rahmen anzupassen. Grundsatzlich ist auch eine Neufassung von Art. 71 Abs. 2 NV
angestrebt.

Auch weiterhin sind bei Ermittlung der modifizierten Obergrenze der Nettokreditaufnahme
Einnahmen wund Ausgaben nach § 18 a Abs. 1 Satz 2 Niederséchsische
Landeshaushaltsordnung (LHO) um finanzielle Transaktionen zu bereinigen. Im
harmonisierten Analysesystem hingegen geht man vom Finanzierungssaldo, also den
bereinigten Einnahmen und Ausgaben, aus, die bereits um finanzielle Transaktionen bereinigt
wurden. In beiden Fallen werden hier typischerweise nicht vermdgenswirksame Einnahmen
und Ausgaben mit dem Ziel bereinigt, eine Finanzierung dauerhafter struktureller Belastungen
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aus finanziellen Transaktionen — durch Erlés aus VerdufRRerung von Beteiligungen und
Einnahmen aus Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich — zu verhindern.

Eine Bereinigung um Ricklagenbewegungen findet nicht statt, was im Ergebnis denselben
Effekt hat wie die Behandlung der Rulcklagenbewegungen beim harmonisierten
Analysesystem. Der Aufbau von Rucklagen ist bereits zum Zeitpunkt der Zufiihrung zu
rechtfertigen. Damit konnen Ricklagenbestande in spateren Haushaltsjahren im Rahmen ihrer
Zweckbindung verwendet werden, ohne als neue Verschuldung angerechnet zu werden.

Daruber hinaus wird eine Bereinigung um konjunkturelle Effekte durchgefuhrt. Das
Konjunkturbereinigungsverfahren ermdglicht, bei einer von der Normallage abweichenden
schwachen  konjunkturellen  Entwicklung, zunachst eine Entnahme aus der
Konjunkturbereinigungsricklage (KBR) und darlUber hinausgehend eine Kreditaufnahme zum
Ausgleich  konjunkturell  bedingter  Defizite. = Bei einer besonders positiven
Wirtschaftsentwicklung erfordert das Konjunkturbereinigungsverfahren eine Tilgung
konjunktureller Kredite aus Vorjahren und dariiber hinausgehend eine Zufihrung zur KBR.
Dadurch wird verhindert, dass konjunkturell bedingte Uberschiisse in hohere Ausgaben
flieRen.

Die Ermittlung der Konjunkturkomponente (KK) im Haushaltsaufstellungsverfahren erfolgt
durch Ableitung der Wirkung der flr den Gesamtstaat berechneten Unter- oder
Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten (Produktionsliicke) auf die
Steuereinnahmen des Landes (zur Ermittlung der KK s. auch Anlage 3). Wahrend etwa auf
Bundesebene und kommunaler Ebene konjunkturelle Entwicklungen sich grundsatzlich auf
Einnahme- und Ausgabeseite auswirken, weisen die Landeshaushalte kaum konjunkturell
beeinflusste Ausgaben auf. Die Ermittlung der Konjunkturkomponente fir den Landeshaushalt
konzentriert sich daher auf die konjunkturellen Wirkungen auf der Einnahmeseite.

Die ermittelte KK im Entwurf des Haushaltsplans wird bei spateren Anderungen der
Steuereinnahmeansatze des Haushaltsplans sowie auch fiir Nachtragshaushalte und den
Haushaltsabschluss um eine Steuerabweichungskomponente (SteuerabwK) ergénzt. In den
Steuereinnahmen sind im Gegensatz zum Konjunkturbereinigungsverfahren beim
harmonisierten Analysesystem auch die Betrdge aus Gewerbesteuer-Offshore und die
Spielbankabgabe erfasst.

Eine negative Konjunkturkomponente entspricht einer konjunkturell zulassigen Verschuldung
bzw. Enthahme aus der KBR; eine positive Konjunkturkomponente zeigt eine konjunkturell
erforderliche Tilgungsverpflichtung bzw. Verpflichtung zur Rucklagenzufiihrung an.

Bei der Ermittlung der SteuerabwK sind aus den geanderten Steuereinnahmen die Wirkungen
zwischenzeitlicher Rechtsanderungen auf die Hohe der Steuereinnahmen herauszurechnen,
da es sich hierbei nicht um konjunkturelle, sondern nicht-zyklische strukturelle Effekte handelt.
Strukturelle, insbesondere durch Steuerrechtsanderungen hervorgerufene Mindereinnahmen
mussen durch Einsparungen aufgefangen werden.

Durch die Abrechnungsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) in
Niedersachsen wirde eine positive Steuerabweichung im Haushaltsjahr im Rahmen der
Spitzabrechnung des KFA im nachfolgenden Haushaltjahr zu einer héheren Belastung fuhren,
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eine negative Steuerabweichung wirde sich im Folgejahr entlastend auswirken. Um die
Symmetrie des Verfahrens zu gewahrleisten und nicht zusatzliche Tilgungsverpflichtungen
oder Kreditfinanzierungspielraume zu generieren, wird bei der Berechnung der SteuerabwK
der Anteil, der Uber den KFA an die Kommunen weitergeleitet wird, bereinigt. Ebenso wird
bereits bei der Ermittlung der KK im HPE die Wirkung zu erwartender konjunkturell bedingter
Abweichungen der tatsédchlichen Steuereinnahmen des Vorjahres gegenlber dem
Haushaltsplan des Vorjahres auf die Verbundabrechnung des KFA im darauffolgenden
Haushaltsjahr bereinigt. Beim harmonisierten Analysesystem hingegen werden aufgrund der
unterschiedlichen KFA-Systeme in den Landern die Effekte des KFA pauschal mit einer
Ausgleichskomponente innerhalb des Ableitungsschemas — aber ohne Einfluss auf die Hohe
der KK — bereinigt (s. Abschnitt 6.2).

Anders als bei den Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen des harmonisierten
Analysesystems des Stabilititsrates ist der absolute Betrag der SteuerabwK in Niedersachsen
auf hochstens 5 % des Ansatzes der Steuereinnahmen im Entwurf des Haushaltsplans
begrenzt. Diese Abschneidegrenze wurde vor dem Hintergrund gewahlt, dass sich aus der im
Vergleich der aufeinanderfolgenden Schatzungen der Steuereinnahmen sehr hohe
Steuerabweichungskomponenten ergeben konnen, die sich nicht allein konjunkturell
begriinden; vielmehr sind dahinter auch strukturelle Ursachen bzw. Schéatzunsicherheiten zu
vermuten. Daher soll die SteuerabwK auf eine gewisse Bandbreite beschrankt werden.

Die niedersachsische Schuldenbremse ermdglicht, gem. Art. 71 Abs. 4 NV im Fall von
Naturkatastrophen oder aullergewdhnlichen Notsituationen temporédr Kredite
aufzunehmen, verpflichtet aber zugleich, die aufgenommenen Schulden in einem
vorgegebenen Zeitplan zu tilgen. Die Regelungen sehen vor, dass eine vom Grundsatz
abweichende zulassige Neuverschuldung in Krisenlagen durch Naturkatastrophen oder
aul3ergewOhnliche Notsituationen grundsatzlich mit einer 2/3-Mehrheit des Landtages
beschlossen werden muss. Soweit das Haushaltsvolumen von 0,5 Prozent nicht Gberstiegen
wird, reicht indes auch eine einfache Mehrheit.

Die Schuldenbremse gilt fur das Land einschlie3lich seiner rechtlich unselbstandigen
Extrahaushalte. Sofern ggf. in Zukunft Sondervermdgen, Landesbetriebe oder sonstige
Untergliederungen mit einer gesonderten Kreditermachtigung ausgestattet werden sollten,
waren diese in die Uberwachung der Schuldenbremse mit einzubeziehen. Diese Regelung
entspricht der Vorgehensweise zur Einbeziehung der Extrahaushalte im harmonisierten
Analysesystem.

Die Einrichtung eines Kontrollkontos erlaubt es, eventuelle Abweichungen im
Haushaltsvollzug in transparenter Weise zu erfassen und zurlickzuftihren, um auf diese Weise
das Verbot der Neuverschuldung auch im Vollzug nachhaltig abzusichern. Abgestimmt auf den
in Niedersachsen durchgefiihrten Sollabschluss umfasst das Kontrollkonto dabei die im
Haushaltsjahr am Kreditmarkt tatsachlich aufgenommenen und gebuchten bzw.
rickgebuchten Kredite sowie die Verdnderung des Bestandes der zum Ausgleich des
abgeschlossenen Haushaltsjahres noch erforderlichen Kreditermé&chtigungen und der
weiteren, aufgrund der Nutzung vorubergehend verfigbarer Mittel zur Tilgung bestehender
Schulden im abgeschlossenen Haushaltsjahr nicht ausgeschoépften, nach den Regelungen
des Haushaltsgesetzes ins Folgejahr Ubertragenen Kreditermachtigungen.
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6.1.2 Ergebnis der niedersachsischen Schuldenbremse

Bei der niedersachsischen Schuldenbremse wird die Obergrenze der Nettokreditaufnahme
fur das jeweilige Haushaltsjahr ermittelt und mit der HOhe einer veranschlagten
Kreditaufnahme im jeweiligen Haushaltsjahr verglichen. Im Haushaltsabschluss wird diese
Obergrenze mit der Nettokreditaufnahme im Ist zuzuglich des Saldos der Ubertragenen
Krediterméachtigungen gegenibergestellt. Fir die Berechnung der Obergrenze, die in einem
Konjunkturbereinigungsmechanismus eingebunden ist, wird Zunachst die
Konjunkturkomponente (KK) ermittelt. Einzelheiten zur Berechnung der KK ergeben sich
aus Anlage 3 und Abschnitt 6.1.1.

Bei den tatsachlich eingenommenen Steuereinnahmen im Ist 2024 haben sich gegentber der
im HPE 2024 zugrunde gelegten Steuerschatzung vom Mai 2023 Steuermindereinnahmen
ergeben. Die im HPE 2024 festgestellte KK von -152 Mio. Euro wurde somit durch
Hinzurechnung einer negativen Steuerabweichungskomponente fortgeschrieben. Zur
Ermittlung der Steuerabweichungskomponente waren aus dem Abweichungsbetrag die
Wirkung zwischenzeitlich ergangener Steuerrechtséanderungen und die Auswirkungen des
KFA herauszurechnen (s. Abschnitt 6.1.1).

Im Ergebnis wurde mit dem Haushaltsabschluss 2024 eine negative KK von -1.061 Mio. Euro
festgestellt. Vergleicht man diese mit der KK im harmonisierten Analysesystem von -1.093
Mio. Euro, so lasst sich die Differenz u.a. in der Abgrenzung der einzubeziehenden Einnahmen
(Gewerbesteuer-Offshore, Spielbankabgabe) erklaren (weitere Erlauterungen s. Abschnitt
6.1.1). Zudem werden in der niedersachsischen Schuldenbremse die Effekte des KFA bei der
Berechnung der KK bereinigt, wahrend beim harmonisierten Analysesystem die Auswirkungen
des KFA nicht bei der Ermittlung der KK beriicksichtigt, sondern aufgrund der
unterschiedlichen KFA-Systeme in den Landern innerhalb des Ableitungsschemas pauschal
mit einer Ausgleichskomponente bereinigt werden (s. Abschnitt 6.2). Dartuber hinaus werden
im harmonisierten Analysesystem zensusbedingte Einmaleffekte als strukturell angesehen
und daher bei der Ermittlung der Steuerabweichungskomponente bereinigt. In der nds.
Landesschuldenbremse werden diese Effekte hingegen als konjunkturell behandelt.

Am 29./30. Juni 2025 hat die Niedersachsische Landesregierung den Entwurf des
Nachtragshaushaltsplans 2025 mit einem zusatzlichen Volumen von rund 1,4 Mrd. Euro
beschlossen, mit dem erste kurzfristig zu bedienende Bedarfe eines landeseigenen
Investitions- und Kommunalstarkungspaket samt weiterer Entlastungsma